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Resumen

Desde el 2005, varias organizaciones colombianas
pertenecientes al movimiento social LG’hBT han im-
plementando una actividad de litigio constitucional
estratégico con el objetivo de obtener la igualdad
legal entre las parejas homosexuales y heterosexu-
ales. El objetivo de este articulo es mostrar cémo la
jurisprudencia que la Corte Constitucional ha creado
para responder a esa demanda social, ha generado
efectos contradictorios en términos democraticos.
No cabe duda de que ha enriquecido la participacion
ciudadana en el debate sobre los derechos de las
parejas del mismo sexo gracias al fortalecimiento de
un contra movimiento religioso dispuesto a hacer
presién sobre las autoridades con base en un lengua-
je de derechos fundamentales. Sin embargo, también
ha generado un déficit democratico debido a que la
Procuraduria General de la Nacién, una de las auto-
ridades mas importantes del Estado colombiano, ha
sido capturada por catélicos intransigentes e integ-
ristas. Debido a esta situacién, los recursos de esta
poderosa institucion han sido utilizados para evitar
el reconocimiento y la proteccién de los derechos
de las personas homosexuales a contraer matrimo-
nio y a adoptar menores de edad, a pesar de que las
principales funciones de esta autoridad publica son
defender los derechos humanos de los ciudadanos y
castigar las faltas disciplinarias cometidas por los ser-
vidores publicos.

1 Docente investigadora del Departamento de Derecho Consti-
tucional de la Universidad Externado de Colombia y candidata a
doctora en Derecho por la Universidad Panthéon-Assas, Paris I, en
cotutela con la Universidad Externado de Colombia. Este paper,
que fue presentado en el encuentro anual la Law and Society As-
sociation en el 2014, hace parte de un proyecto de tesis doctoral
relativo al uso que le han dado al derecho constitucional los grupos
de presion que se han movilizado en Francia y en Colombia para
defender sus intereses frente al matrimonio y a la adopcién por
parte de parejas del mismo sexo, bajo la direccién de Juan Carlos
Henao y Nicolas Molfessis.
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Abstract

Since 2005 several organizations of the Colombian
LGBT movement have been implementing a consti-
tutional impact litigation strategy in order to obtain
legal equality. The objective of this paper is to show
how the case law from the Constitutional Court, in re-
sponse to this activity, has on the one hand invigorat-
ed public participation in the debate about homosex-
ual couples’ rights but, on the other hand, produced a
democratic deficit. In particular, the paper discusses
the strengthening of a religious countermovement
willing to use human rights law to defend the status
quo. The road to democratization was clouded by
intransigent and fundamentalist Catholicism taking
over one of the most important authorities of the
State, the Office of the Inspector General of Colombia
(Procuraduria General de la Nacion). This situation
has resulted in a powerful public authority commit-
ting its resources to the goal of avoiding recognition
and protection of homosexual couples rights, despite
the fact that its mandate is to defend people’s funda-
mental rights and to punish offenses committed by
public officers.
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1 Introduccion

En Colombia, tradicionalmente los movimientos so-
ciales han recurrido a la justicia constitucional para
reivindicar causas y modificar practicas sociales.
Desde el punto de vista institucional, esta tradicion
se explica por el amplio grado de apertura del siste-
ma constitucional.

Asi, porun lado, desde 1910, existe una accion publica
deinconstitucionalidad en virtud de la cual cualquier
ciudadano puede pedirle a la Corte Constitucional
(en adelante CC), sin tener que estar representado
por un abogado, que estudie la constitucionalidad de
una norma con fuerza de ley. Adicionalmente, en el
marco del control de constitucionalidad, se reconoce
el derecho fundamental que tiene cualquier ciuda-
dano de intervenir para defender o atacar la norma
analizada.?

En este mismo sentido, segln el articulo 86 superior,
cualquier persona puede, sin necesidad de estar re-
presentada por un abogado, instaurar una accion de
tutela ante cualquier juez cuando considere que sus
derechos fundamentales han sido violados o amena-

2 Segun el 1° numeral del articulo 242 de la Constitucion de 1991,
“cualquier ciudadano podra ejercer las acciones publicas previstas
en el articulo precedente, e intervenir como impugnador o defen-
sor de las normas sometidas a control en los procesos promovidos
por otros, asi como en aquéllos para los cuales no existe accion pu-
blica”. Es decir que los ciudadanos no sélo pueden instaurar accio-
nes publicas de inconstitucionalidad sino que también pueden in-
tervenir para defender o criticar la ley en todos aquellos procesos
en los cuales la CC analiza la conformidad de una norma a la Cons-
titucion. Para entender a qué me refiero, hay que tener en cuenta
que en Colombia existen tres mecanismos que permiten a la Corte
ejercer el control de constitucionalidad sobre la ley. Por un lado,
repito que el tribunal constitucional puede pronunciarse sobre la
constitucionalidad de una norma legal en virtud de una demanda
ciudadana. Por otro lado, el control también puede activarse au-
tomaticamente, pues la Constitucién estipula que la Corte analice
la constitucionalidad de los proyectos de leyes estatutarias, de los
decretos legislativos, de los tratados internacionales y de las leyes
que convocan a un referendo o a una asamblea nacional consti-
tuyente. Y, finalmente, la Corte puede pronunciarse sobre la cons-
titucionalidad de los proyectos de ley a peticion del Presidente de
la Republica (Henao, 2012; Julio, 2003). Todas las sentencias que
la Corte profiere en ejercicio de sus funciones de control de cons-
titucionalidad de la ley se identifican con la letra C- seguida del
numero de la decisién y del afio en el que fue proferida. Este tipo
de fallos tienen efectos erga-omnes y provienen de la Sala Plena,
es decir, son tomadas por los nueve magistrados que componen el
tribunal constitucional.
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zados por una autoridad publica o un particular.* Una
vez la sentencia ha hecho transito a cosa juzgada, el
juez debe enviar el expediente de tutela a la Corte
Constitucional que cuenta con la facultad discrecio-
nal para seleccionarlo y para invitar a cualquier per-
sona natural o juridica a rendir un concepto técnico
sobre el caso concreto seleccionado para revisién (J.
C.Henao, 2012).%

3 La mayoria de sentencias que la Corte pronuncia en el marco de
la accion de tutela se identifican con la letra T-, seguida del nimero
de la decision y del afio en la que fue proferida. Son tomadas por
alguna de las nueve Salas de Revision de Tutela, integradas por
tres magistrados. Excepcionalmente, por la importancia del asun-
to sometido a su conocimiento, para unificar la jurisprudencia o
para modificarla, la Sala Plena profiere sentencias de unificacion
de tutela, identificadas con las letras SU-, seguidas del nimero de
la decision y del afio en la que fueron proferidas. Por regla general,
los efectos de las sentencias T- y SU- son inter pares, es decir que
sélo vinculan al demandante y al demandado del caso concreto.
Sin embargo, excepcionalmente, la Corte puede modular los efec-
tos de sus decisiones: puede proferir sentencias con efectos inter
comunis, inter partes o puede declarar el estado de cosas incons-
titucional para que sus 6rdenes protejan a personas que no fueron
parte del proceso (T-843 de 2009; JC. Henao, 2012). A parte de las
sentencias, tanto en el marco de la accién de tutela como en el
del control de constitucionalidad, la Corte constitucional profiere
autos que se identifican con la letra A-, seguida del nimero de la
providenciay del afio en la que fue proferida. Mediante ese tipo de
providencias, la CC impulsa el proceso (admisién de la demanda,
solicitud de pruebas etc.) o decide incidentes como las solicitudes
de nulidad o de aclaracion de una sentencia.

4 El amplio grado de apertura del sistema se puede apreciar ana-
lizando el numero de sentencias proferidas por la CC. Entre 1992
y 2014, ha proferido 22.191 sentencias, 16.406 de tutela y 5.785
de constitucionalidad (Corte Constitucional, 2014b). No cuento
con estadisticas muy recientes pero, segiin un estudio realizado
en el 2001, de las 479 acciones publicas de inconstitucionalidad
presentadas en ese afio, la Corte admitié 268, es decir, el 55,9%.
Y, de los 124.373 expedientes de tutela que se fallaron en todo el
pais, s6lo selecciond el 0,78%. Si bien ese porcentaje es muy pe-
quefo, debido a la cantidad enorme de tutelas presentadas, la
Corte profirié 976 sentencias en ese afio, es decir un poco mas de
81 decisiones al mes (Uruefia, 2002). Esta cifra resulta bastante
elevada en comparacién con la produccion anual de otros tribu-
nales en paises en los que existen recursos parecidos a la accion
de tutela. Asi, por ejemplo, en ese mismo afio, el Tribunal Cons-
titucional espanol admiti6 mas o menos el 3,5% de los recursos
de amparo y, sin embargo, pronuncié Gnicamente 240 sentencias,
es decir, 18,5 sentencias al mes, en la medida en que sélo se pre-
sentaron 6.786 recursos de amparo (Tribunal Constitucional de
Espafia, 2014). Actualmente, el uso masivo de la accion de tutela
en Colombia esta amenazando el funcionamiento de la CC que no
cuenta con los recursos necesarios para poder revisar los cerca de
1.500 expedientes de tutela que diariamente le son remitidos para
su revisién y cuyo peso estd amenazando la estructura el edificio
donde funciona el tribunal que no fue disefiado para soportar tan-
tos expedientes (Semana, 2014).
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Aprovechando que la justicia constitucional es de fa-
cil acceso, en el afio 2005 y de manera aislada, dos
movimientos sociales se embarcaron en un litigio es-
tratégico para modificar leyes que prohibian el abor-
to y que excluian a las parejas formadas por perso-
nas homosexuales (Albarracin, 2011b; Bonilla, 2008;
Jaramillo & Alfonso, 2008; Lemaitre, 2009a; Uprimny
& Garcia, 2004)°. En ambos casos, las organizaciones
no gubernamentales (en adelante ONG) que lidera-
ron estos procesos tuvieron éxito: la CC despenalizé
el aborto en algunas circunstancias y reconocié nue-
vos derechos a las parejas formadas por personas del
mismo sexo.

Y, aunque el cambio en el status quo gener6 descon-
tento social y movilizacién colectiva, los autores se
han limitado a estudiar las sentencias de la Corte y
las estrategias de litigio a partir de los grupos de pre-
sion que las han disefiado (Albarracin, 2011b; Boni-
[la, 2008; Jaramillo & Alfonso, 2008; Lemaitre, 2009a;
Uprimny & Garcia, 2004). En decir que no se ha inves-
tigado sobre las consecuencias que ese uso especifi-
co de lajusticia ha tenido sobre el contra movimiento
que se opone a esas demandas sociales.

Por este motivo, el propdsito de este articulo es ex-
plorar como la estrategia de litigio adoptada por el
movimiento social LGBT y la jurisprudencia que la
Corte ha creado para responder a esas reivindicacio-
nes, ha transformado el contra movimiento cristiano
que se opone al reconocimiento de nuevos derechos
a las parejas homosexuales.

Desde un punto de vista metodologico, este articulo
estd basado en dos fuentes principales de informa-
cion. Por un lado, debido a que la investigacidn se cen-
tré en las estrategias, la culturay la organizacién de los
movimientos sociales, entre abril y julio del afio 2013,
realicé quince entrevistas semiestructuradas a activis-
tasy a funcionarios publicos que jugaron un papel im-
portante en el desarrollo de este debate y que, por lo
tanto, fueron informantes clave (Blee & Taylor, 2002).

5 Sin querer abarcar el concepto, en el marco de este articulo, cuan-
do hablo de litigio estratégico o impact litigation, me refiero al uso
del sistema judicial para obtener el reconocimiento o la proteccion
de derechos ya reconocidos a poblaciones discriminadas o en situa-
cién de vulnerabilidad, o para avanzar en la formulacién de politicas
puUblicas favorables a estas poblaciones (Uprimny, 2012).
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Entrevisté a siete altos dirigentes de los principales
grupos de presion que se movilizaron publicamente
ante el Congreso y/o ante la CC para atacar o defen-
der la apertura del matrimonio y de la adopcién a las
parejas compuestas por personas del mismo sexo.
A través de esas entrevistas pude recopilar datos
sobre: i) la participacion del actor dentro del grupo
de presion, ii) los repertorios de accion privilegiados
por la organizacion; ii) el papel jugado por el derecho
constitucional dentro de las estrategias de accién di-
sefiadas, iii) las razones que explican la escogencia
de los repertorios de accion vy, finalmente; iv) las re-
laciones que unen al grupo de presién con las autori-
dades publicas (Congreso, CCy Procuraduria General
de la Nacion).®

También entrevisté a cinco congresistas - y a cuatro
de sus asesores - que jugaron un papel importante
en el tramite y discusién de los ocho proyectos de
ley presentados en el Congreso entre los afios 2011y
2012, debido a que fueron sus autores, sus ponentes
o sus fervientes opositores. Los principales temas tra-
tados en esas entrevistas fueron: i) las relaciones en-
tre los grupos de presion y los congresistas y entre los

6 Seguln el articulo 117 de la Constitucion, la Procuraduria General
de la Nacién es uno de los érganos de control del Estado colom-
biano que estd encargado de proteger y promover el respeto de
los derechos humanos, de proteger el interés publico y de vigilar la
conducta de las personas que ejercen funciones publicas, de ma-
nera que se trata de una de las instituciones mas poderosas de Co-
lombia. La cabeza de esta autoridad es el Procurador General de
la Nacion que, segun el articulo 276 superior, es elegido por el Se-
nado de la Republica de una terna integrada por tres candidatos:
uno elegido por el Presidente de la Republica, otro por la Corte Su-
prema de Justicia y otro por el Consejo de Estado, por un periodo
de cuatro afios con posibilidad de reeleccion. Para cumplir con sus
funciones, la Constitucion le asign6 a esta autoridad un conjun-
to de facultades muy variadas que van desde la presentacién de
proyectos de ley ante el Congreso, hasta la posibilidad de insistir
a la Corte Constitucional la seleccién de un expediente de tutela
para su revision, potestad que comparte con los demas magistra-
dos de la Corte y con el Defensor del Pueblo Unicamente (articulo
277 de la Constitucion y numeral 7 del Decreto 262 de 2000). En
este articulo, nos concentramos especialmente en las competen-
cias contempladas en los articulos 277 y 278 de la Constitucion.
Segln estas normas, esta autoridad esta encargada de investigary
de sancionar a los congresistas por las faltas disciplinarias que co-
metan, de rendir un concepto no vinculante en todos los procesos
de control de constitucionalidad que se surten ante la Corte Cons-
titucional para defender o atacar la constitucionalidad de las nor-
mas sometidas a control y, finalmente, de intervenir en cualquier
proceso judicial o administrativo para defender el orden juridico,
el patrimonio publico y los derechos fundamentales.
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congresistas y la Procuraduria General de la Nacién
(en adelante PGN); ii) el proceso de puesta en agenda
de los proyectos de ley relativos a los derechos de las
parejas homosexuales y, especificamente, el rol juga-
do por las sentencias de la CC en dicho proceso.

Finalmente, entrevisté a uno de los primeros jueces
de la Republica que tuvo que fallar una accion de
tutela instaurada relativa al matrimonio entre perso-
nas del mismo sexo. En esta ocasion, traté de indagar
sobre: i) las circunstancias concretas del caso judi-
cial, ii) la intervencién de grupos de presion durante
el proceso vy iii) la presion ejercida por la PGN para
oponerse a la celebracion de matrimonios entre per-
sonas del mismo sexo.

Por otro lado, la investigacion supuso un trabajo do-
cumental centrado en el andlisis de fuentes primarias
y secundarias, pues, para recopilar informacién, se
analizaron expedientes judiciales, actas parlamen-
tarias, circulares de la PGN, documentos producidos
por los grupos de presion y revistas de prensa de di-
versos medios de comunicacion escritos como La Si-
lla Vacia, KienyKe, Semana, El Tiempo, El Espectador
y El Pais, entre los aflos 2007 y 2013.

Una vez explicada la metodologia de recoleccion de
datos, para cumplir el objetivo de este articulo, en una
primera parte, me encargaré de analizar el impacto
que el movimiento original y las sentencias de la Corte
han tenido sobre el contra movimiento. Luego, en una
segunda parte, intentaré mostrar que, a partir de la
eleccion de Alejandro Ordofiez Maldonado, la PGN se
ha convertido en un grupo de presion catélico que le
ha permitido al contra movimiento religioso acceder a
nuevos recursos para la movilizacién colectiva.

2 Impacto sobre el contra movimiento

Desde que Colombia Diversa - el Grupo de Derecho de
Interés Publico de la Universidad de los Andes y De-
justicia - empezd a usar la justicia constitucional para
luchar en contra la discriminacién legal de los gay y
de las lesbianas, el contra movimiento religioso que
defiende la familia heterosexual y monogamica se ha
fortalecido (2.1) y muchas de las organizaciones que lo
integran se han sentido obligadas a modificar el len-
guaje y las estrategias utilizadas para obstaculizar o
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revertir los avances jurisprudenciales obtenidos (2.2).

2.1  Creacién de las condiciones necesarias
para el fortalecimiento del contra
movimiento

Seglin Meyer y Staggenborg (1996), la actividad de un
movimiento social puede generar oportunidades poli-
ticas para la creacién de un contra movimiento. En este
mismo sentido, Tarrow (1996) sostiene que la accion
colectiva tiene la capacidad de generar mas accién
colectiva al crear oportunidades politicas para que los
opositores de un movimiento social se movilicen.

Sin embargo, no en todos los casos un movimiento
social genera este tipo de oportunidades. Es mas
probable que esto suceda si el movimiento original
tiene alglin éxito y si sus reivindicaciones son tenidas
en cuenta social y politicamente. Pero, si logra que su
causa triunfe definitivamente, no es factible que naz-
ca un contra movimiento o que se fortalezca (Meyer &
Staggenborg, 1996).

Si creemos en las afirmaciones de estos autores, de-
bemos concluir que la actividad de litigio estratégico
liderada por Colombia Diversay la jurisprudencia de
la CC han permitido el fortalecimiento del contra mo-
vimiento religioso que se opone al reconocimiento de
derechos a las parejas del mismo sexo. En efecto, gra-
cias a ellas, se ha avanzado hacia laigualdad juridica
entre las parejas homosexuales y las heterosexuales.

Para entender este planteamiento, es necesario te-
ner en cuenta que, pese a la presion del movimiento
social LGBT, el Congreso de la Republica nunca ha
legislado sobre los derechos de las parejas homo-
sexuales. Por este motivo, desde el afo 2005, Co-
lombia Diversa y compania decidieron aprovechar
su experticia constitucional para obtener el fin de la
discriminacién de este tipo de parejas por via juris-
prudencial (Bonilla, 2008; Lemaitre, 2009a, 2009b;
Uprimny, 2012).

Para alcanzar ese objetivo, trataron de avanzar poco
a poco, sin meterse con la reivindicacién de los de-
rechos al matrimonio y a la adopcion, pues, desde
un punto de vista juridico, tuvieron que enfrentarse
a una linea jurisprudencial que fue muy progresista
en la proteccién de la orientacion sexual de los ho-
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mosexuales individualmente considerados pero muy
conservadora en la proteccién de las parejas forma-
das por personas del mismo sexo (Bonilla, 2008; Le-
maitre, 2009a, 2009b; Uprimny, 2012).

Asi, antes del afio 2007, basandose en una interpreta-
cién restrictiva del concepto de familia como la unién
entre un hombre y una mujer, el juez constitucional
sefialé que las parejas homosexuales no podian ser
asimiladas a las parejas heterosexuales porque no
constituian una familia constitucionalmente pro-
tegida. En consecuencia, toda disposicién que es-
tableciera un tratamiento diferente entre ellas, era
considerado conforme a la Constitucién y no debia
ser sometido al test estricto de proporcionalidad (C-
098 de 1996; C-814 de 2001; T-999 de 2000; SU-623 de
2001). De manera que, en esa primera etapa jurispru-
dencial, la Corte no reconocié la existencia juridica
de las parejas formadas por personas del mismo sexo
(Albarracin, 2011a, 2011b; Lemaitre, 2009a, 2009b;
Uprimny & Garcia, 2004).

En ese contexto adverso, el grupo de presion lidera-
do por Colombia Diversa inicio6 su estrategia de litigio
con la presentacion una accion publica de inconsti-
tucionalidad en contra de la definicién de la unién
marital de hecho para cobijar a las parejas homo-
sexuales. Como en los demas casos, acompafiaron la
demanda con la puesta en practica de una estrategia
de comunicacion para informar a la opinién publica
sobre los objetivos perseguidos y sobre las conse-
cuencias que se derivarian de una posible decision
favorable o desfavorable de la Corte, pues, para estas
organizaciones “sin que haya una discusion publica
del problema y sin que se difundan los resultados
obtenidos en los tribunales se disminuyen notable-
mente las posibilidades de que los fines buscados
se alcancen o que los logros conseguidos tengan el
impacto deseado” (Bonilla, 2008, pp. 33-34). Adicio-
nalmente, solicitaron a otras personas naturalesy ju-
ridicas, que compartian los objetivos de la estrategia
ideada, presentar intervenciones ciudadanas para
exponer nuevos argumentos o para fortalecer aque-
llos expuestos en la demanda.”

7 A mi modo de ver, el gran niUmero de intervenciones ciudadanas
(a favor y en contra) que acompafiaron cada decision de la Corte
Constitucional relativa a los derechos de las parejas de homosexu-
ales y de lesbianas, asi como la mediatizacion de los casos, forta-
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Al final, la estrategia tuvo éxito pues, mediante la
sentencia C-075 de 2007, la Corte reconocié por pri-
mera vez la existencia juridica de las parejas homo-
sexuales, aunque no cambidé su posicion frente al
concepto de familia.

Siguiendo la pauta de avanzar poco a poco, estas or-
ganizaciones decidieron continuar con la reivindica-
cién del derecho a la seguridad social - regimenes de
saludy pensiones - para luego demandar todo el res-
to de leyes que establecian tratamientos discrimina-
torios en contra de esta minoria, salvo en los campos
del matrimonio y de la adopcién (Uprimny, 2012).

Asi fue como la Corte, mediante cinco sentencias,
igualé ambos tipos de parejas en el campo de la
union marital de hecho. En todos esos casos, la CC
concluyé que las normas demandadas no superaban
el test estricto de proporcionalidad de manera que
declaré su exequibilidad condicionada a la inclusion
de las parejas del mismo sexo dentro de los supues-
tos regulados por las normas acusadas (C-811 de
2007; C-336 de 2008; C-798 de 2008; C-029 de 2009;
C-283 de 2011).8

Hasta ese momento, como Colombia Diversa y De-
justicia pensaron que el reconocimiento de esos

lecieron una forma de democracia deliberativa, entendida como
aquella que “promueve la toma de decisiones que no resultan
sesgadas indebidamente en beneficio de alguna persona o grupo,
sino que tratan a todos con igual consideracién”, gracias a la exis-
tencia de un proceso de reflexién colectiva anterior a la creacion
de la regla juridica (Gargarella, 2012, p. 177). En efecto, gracias a
las demandas presentadas y a la participacion de distintos secto-
res en el tramite del proceso constitucional, se creo una discusion
publica en torno de los derechos de las personas homosexuales y
lesbianas en la sociedad colombiana. Sélo por dar un ejemplo, en
el caso de la sentencia C-577 de 2011, relativa al matrimonio ho-
mosexual, hubo 1.476 intervenciones de ciudadanos que estaban
en contra del matrimonio entre personas del mismo sexoy 314 que
estaban a favor, cifras que superan, de lejos, las 12 personas que
fueron oidas en el Congreso de la RepUblica cuando se discuti6 el
proyecto de matrimonio entre personas del mismo sexo. En este
mismo sentido, hubo multiples programas de television y de radio,
de articulos de revistas y de periodicos, de conversatorios y confe-
rencias etc. dedicados a discutir la conveniencia o inconveniencia
de abrir esta institucion a los gay y a las lesbianas.

8 Asi, en todos esos casos, la Corte modul6 el contenido de las nor-
mas demandadas mediante la promulgacion de sentencias aditi-
vas o integradoras debido a que su inconstitucionalidad era una
consecuencia de la exclusién de las parejas del mismo sexo, es de-
cir, de una omision legislativa relativa (Martinez Caballero, 2000).
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nuevos derechos no habia despertado muchas criti-
cas en la sociedad colombiana pero, como algunas
autoridades y algunos particulares no cumplian con
lo dispuesto en la jurisprudencia constitucional, qui-
sieron frenar sus reivindicaciones y dedicarse a tratar
de aumentar la eficacia de esas sentencias.® Estaban
felices con los éxitos obtenidos y no querian poner
en riesgo esos avances reivindicando la apertura
del matrimonio y de la adopcién que no le interesa-
ba tanto a la comunidad homosexual y, en cambio,
despertaba muchas reticencias entre la ciudadania'y
entre los jueces (Uprimny, 2012).1°

Pero, si bien la idea de estas organizaciones era es-
perar indefinidamente antes de luchar por estos de-
rechos, se vieron en la obligacion de acelerar su rei-
vindicacién en la medida en que unos ciudadanos
instauraron acciones de tutelay demandas de incons-
titucionalidad solicitando la apertura del matrimonio
y de la adopcion a las parejas homosexuales (Uprim-
ny, 2012). Por varios motivos, esta situacién fue la
que, creo yo, precipito el fortalecimiento del contra
movimiento religioso que se opone al reconocimiento
de los derechos de las parejas del mismo sexo.

En primer lugar, en estos campos, la Corte ha frenado
su activismo progresista, pues ha proferido senten-
cias en las que no ha reconocido claramente nuevos
derechos a las parejas compuestas por personas
homosexuales o en las que no ha adoptado medi-
das idoneas para asegurar la proteccion efectiva de
los derechos reconocidos (SU-617 de 2014; C-802
de 2009; C-577 de 2011)." El juez constitucional ha

9 Sélo por dar un ejemplo, seglin una investigacion sobre el cum-
plimiento de la sentencia C-075 de 2007, el 30% de las 77 nota-
rias que funcionaban en el afio 2009 en la ciudad de Bogota D.C.
negaban a las parejas homosexuales la posibilidad de declarar
una unién marital de hecho (Sarmiento E., 2009). En este mismo
sentido, algunos autores han detectado cuales son los principa-
les obstaculos juridicos que han creado los fondos de pensiones
privados y publicos, asi como los jueces de tutela, para negarse al
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, en contravia de lo
dispuesto en la sentencia C-336 de 2008 (Rodriguez & Albarracin,
2011).

10 Por ejemplo, seguin el Proyecto de Opinion Publica de América
Latina (LAPOP), en el afio 2010 Unicamente el 34,4% de la poblaci-
6n colombiana aprobaba el matrimonio entre personas del mismo
sexo (Lodola, 2010).

11 El concepto de activismo judicial no es univoco y muchas per-
sonas lo utilizan de manera peyorativa para criticar la actividad de
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proferido sentencias ambiguas o esquivas lo que ha
generado oportunidades politicas para el fortaleci-
miento del contra movimiento cristiano en la medida
en que no se ha cerrado el debate juridico sobre el
matrimonio y la adopcion. Por el contrario, esa polé-
mica se ha trasladado a otras arenas. Y, seglin Meyer
y Staggenborg (1996), cuando el Estado esincapaz de
resolver definitivamente una controversia politica,
existen mas posibilidades de que se creen movimien-
tos y contra movimientos.

En el caso de la adopcidn por consentimiento, luego
de mas de cinco afos de espera, el 28 de agosto de
2014, la Corte publicé un comunicado de prensa en
el que anuncié que, mediante la sentencia SU-617 de
2014, decidié amparar los derechos fundamentales
a la autonomia familiar y a tener una familia de las
mamas lesbianas de Medellin y de su hija mayor.*
Sin embargo, la CC se negd a proteger el derecho a
laigualdad y a la no discriminacién de las peticiona-
rias y, como la decision auin no ha sido publicada, no
es posible determinar cual es el alcance de este pre-
cedente. Ademas, la PGN ya anunci6 que presentara
una solicitud de nulidad en contra de la sentencia
(Corte Constitucional, 2014a; El Tiempo, 2014).13

los jueces (Kmiec, 2004). Sin embargo, en el marco de este articulo,
este concepto no tiene una carga negativa.

Para definir el concepto de activismo progresista, retomo la defi-
nicién propuesta por Uprimny y Garcia (2004). Segln estos auto-
res, con base en la diferencia entre activismo judicial y activismo
remedial propuesta por el juez federal William footWayne (2013),
existen dos tipos de activismo judicial progresista: uno ideolégico
y uno remedial. Cuando un juez reconoce un derecho cuya exis-
tencia es controvertida por las fuerzas politicas que consideran
que ese valor no se deriva claramente del ordenamiento juridico,
ejerce un activismo judicial progresista ideoldgico. Por el contra-
rio, puede ser que, aunque la existencia del derecho no esté en en-
tredicho, las medidas tomadas para enfrentar su vulneracion sean
criticadas por personas que consideran que el juez se extralimité
en el ejercicio de sus funciones 'y que, por lo tanto, invadié compe-
tencias de otros érganos del Estado. En este caso, el juez ejerce un
activismo progresista remedial.

12 En este caso, muy famoso y mediatico en Colombia, la com-
pafiera permanente de una sefiora lesbiana que tuvo un hijo de-
mandé al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) por
negarse a iniciar el tramite administrativo de adopcién de ese me-
nor argumentando que a ley colombiana excluye a las parejas del
mismo sexo de la adopcién conjunta.

13 Segun lajurisprudencia reiterada de la CC, la facultad de la PGN
de intervenir en cualquier proceso judicial o administrativo para
defender el orden publico, el patrimonio publico y los derechos
fundamentales, reconocida en el articulo 277 de la Constitucion,
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En este mismo sentido, hasta la fecha no se sabe a
ciencia cierta si las parejas del mismo sexo que con-
forman una unién marital de hecho pueden adoptar
conjuntamente en Colombia o si esa posibilidad les
esta vedada, pues el tribunal constitucional ha eva-
dido la resolucién de ese problema juridico decla-
randose inhibido para pronunciarse de fondo (C-802
de 2009). Por esta actitud esquiva, no existe claridad
sobre el alcance de la sentencia C-075 de 2007 que,
para algunos como Dejusticia y Colombia Diversa,
reconocié la calidad de compafieros permanentes
a las parejas homosexuales en todos los regimenes
juridicos que le otorgan beneficios a las parejas no
casadas, incluyendo en el de la adopcién.* Ademas,
como lo veremos a continuacion, todavia no se sabe
si dos personas del mismo sexo pueden contraer ma-
trimonio y asi acceder a esa institucion.

En el caso del matrimonio, la Corte se negd a dictar
una sentencia de constitucionalidad condicionada
de la norma para incluir a las parejas homosexuales
dentro de la definicion legal de ese contrato y, en ese
sentido, fren6 su activismo remedial progresista. Asi,
por medio de la sentencia C-577 de 2011, declaré exe-
quible el articulo 113 del Cédigo Civil segun el cual el
matrimonio es una unién entre un hombre y una mu-
jer que se unen, entre otras, para reproducirse. Sin
embargo, no cerré las puertas a la apertura de esta
institucion a las parejas conformadas por personas
del mismo sexo.

En efecto, la Corte reconoci6 el derecho de las parejas
homosexuales a formalizar su relacion de pareja por
medio de un contrato que debia ser creado por el Con-
greso antes del 20 de junio de 2013. El juez constitucio-
nal le dejo al legislador un gran margen de libertad en
el disefio de esa nueva instituciony fue claro al sefalar
que podia bautizarla con cualquier nombre - incluido
“matrimonio”. Por este motivo, el Congreso podria
abrir el matrimonio civil a las parejas del mismo sexo.

comprende la interposicién de incidentes de nulidad contra cual-
quier sentencia dictada por el tribunal constitucional en el marco
de la accidn de tutela, asi esta entidad no haya sido parte del pro-
ceso ni tenga la calidad de tercero afectado por las 6rdenes de la
Corte. (A-282 de 2010; A-283 de 2010; A-038 de 2012).

14 Segln el articulo 68 del Codigo de la Infanciay de la Adolescencia,
pueden adoptar conjuntamente los compafieros permanentes que
demuestren una convivencia ininterrumpida de al menos dos afios.

Revista de Estudos Empiricos em Direito
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies
vol. 2, n. 1, jan 2015, p. 162-184

Adicionalmente, en caso de inactividad legislativa,
la Corte ordené a los jueces y a los notarios, una vez
expirado el término establecido en la sentencia, for-
malizar y solemnizar la relacion amorosa de los ho-
mosexuales mediante un vinculo contractual, pero
nuevamente no establecié si para hacerlo debian
aplicar analégicamente las disposiciones que regu-
lan el matrimonio civil.*®

En segundo lugar, seglin Meyery Staggenborg (1996),
para que se produzca el nacimiento o se fortalezca
un contra movimiento, es necesario que los intereses
de un sector de la poblacion se vean afectados por
los objetivos perseguidos por el movimiento original.
Desde este punto de vista la demanda que dio origen
a la sentencia C-577 de 2011 y la decision misma de
la Corte Constitucional, amenazaron los intereses de
un grupo de cristianos que consideran que la familia
compuesta por un hombre y una mujer es la institu-
cién basica de la sociedad.

Recordemos que el articulo 42 de la Constitucién es-
tablece que la familia “se constituye por vinculos na-
turales o juridicos, por la decision libre de un hombre
y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla”. Basandose en una in-
terpretacion historica y literal de esa disposicion, la
Corte habia sefialado reiteradamente que la familia
constitucionalmente protegida era la heterosexual
y la monogamica que se formaba por el matrimo-
nio (vinculo juridico) o por la unién marital de hecho
(vinculo natural) entre un hombre y una mujer. Como
sélo las parejas heterosexuales constituian familia,
existia una diferencia entre ambos tipos de parejas
que justificaba el trato legal diferente (C-098 de 1996;
T-999 de 2000; SU-623 de 2001; C-814 de 2001).

15 Esa falta de claridad de la sentencia C-577 de 2011 explica que,
en la actualidad, la mayoria de notarios estén formalizando la uni-
6n amorosa de las parejas homosexuales mediante un “contrato
de unién solemne”, creado por la Superintendencia de Notariado y
Registro con ayuda del Ministerio de Justicia (elpais.com, 2013a).
Por su lado, algunos jueces han casado parejas homosexuales
mientras que otros han celebrado uniones civiles (elespectador.
com, 2013; elpais.com, 2013b). Para ponerle fin a la controversia
sobre el contenido de la sentencia C-577 de 2011, habra que espe-
rar a que la Corte resuelva dos acciones de tutela que seleccion6
hace poco y que se refieren a la posibilidad de que los notarios y
los jueces celebren matrimonios homosexuales en Colombia (el-
tiempo.com, 2012; eluniversal.com, 2014).
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Debido a esta linea jurisprudencial, uno de los pro-
blemas juridicos que debian enfrentar Dejusticia y
Colombia Diversa para que se abriera el matrimonio
a las parejas del mismo sexo era precisamente el con-
cepto de familia constitucionalmente protegido.

De manera similar, en el curso del proceso de las
mamas lesbianas de Medellin, que empezé antes
de que fuera expedida la sentencia sobre matrimo-
nio, también se solicité a la Corte que cambiara el
concepto de familia constitucionalmente protegida,
pues recordemos que en la sentencia C-814 de 2001,
esa corporacion afirmé que la adopcién conjunta
por parte de parejas homosexuales era contraria a
la Constitucion debido a que el interés superior del
menor suponia ser adoptado por una familia consti-
tucionalmente protegida, es decir, por una monoga-
mica y heterosexual.

Al final, fue por medio de la sentencia C-577 de 2011
que la Corte Constitucional amplié el concepto de fa-
milia constitucionalmente protegida para incluir a las
parejas homosexuales al sefialar que, al contrario de
lo establecido en la jurisprudencia anterior, el articulo
42 no define la familia, simplemente sefiala algunas
de las formas para conformarla, pero no las Unicas.

Las entrevistas realizadas demuestran que el cambio
en el concepto de familia impulsé la movilizacion co-
lectiva para oponerse a la apertura del matrimonio
y de la adopcién. Asi, por ejemplo, segliin su vice-
presidente, el Foro Nacional de la Familia “se fundé
porque nos dimos cuenta de que hoy en dia, en los
estados democraticos (...) se quiere (...) redefinir el
concepto de familia [y esa] redefinicion (...) dinamita
el nicleo de la sociedad” (L. C. Henao, 2013). En este
mismo sentido, la Fundacion Marido y Mujer, se cred
en junio de 2013 para “reconocer que la familia [es]
la que se integra entre el vardn y la mujer y de la cual
brotan los hijos” (Suarez, 2013a). Por este motivo, su
objeto social es “promover la instituciéon de la fami-
lia, configurada por el padre, la madre y los hijos”
(Suérez, 2013a).

Una vez estudiado como la jurisprudencia de la Corte
Constitucional creada principalmente para dar res-
puesta a la actividad de litigio estratégico liderada
por Colombia Diversa ha generado nuevas oportu-
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nidades politicas para el fortalecimiento del contra
movimiento religioso que se opone al reconocimien-
to de nuevos derechos a las parejas del mismo sexo,
es oportuno referirse a cdmo ha sido influenciado por
las estrategias adoptadas por el movimiento original.

2.2 Influencia del movimiento original sobre
el contra movimiento

En primer lugar, las actividades de litigio estratégico

y de lobbying legislativo realizado luego de la promul-

gacion de la sentencia C-577 de 2011, han generado

una mayor politizaciéon del movimiento religioso.

Siguiendo la tipologia de las organizaciones ligadas a
los movimientos sociales propuesta por Kriesi (1996),
estas actividades han generado la creacion de asocia-
ciones cuyo objetivo es obtener de las autoridades
publicas decisiones conforme a sus intereses en los
campos del matrimonio, de la familia y de la adopcién
(Neveu, 2011). Asi, se han creado al menos tres nue-
vos grupos de presion de corte religioso que han lu-
chado ante la Corte, ante el Congreso, ante los jueces
y ante los notarios para defender el matrimonio entre
un hombrey una mujer: el Foro Nacional de la Familia,
la Fundacion Marido y Mujer y 1H+1M. Estas tres orga-
nizaciones fueron fundadas precisamente con el obje-
tivo de influenciar a las autoridades publicas y tratar
de frenar los avances obtenidos por via jurispruden-
cial (Henao, 2013; Parra, 2013; Suarez, 2013a).

En segundo lugar, la estrategia de presion lidera-
da por Colombia Diversa ha influenciado la manera
cdmo algunas de las organizaciones cristianas han
empezado a enmarcar sus reivindicaciones.

Por un lado, para tratar de frenar los avances obte-
nidos en materia de derechos de los homosexuales,
varias organizaciones religiosas se han sentido obli-
gadas a usar el lenguaje juridico para defender sus
posiciones, incluso cuando la polémica se ha produ-
cido por fuera de los procesos judiciales porque la
construccion del problema publico se ha hecho en el
lenguaje de los derechos fundamentales. En efecto,
con base en el cuadro de analisis propuesto por Fels-
tiner, Abel y Sarat (1991), se puede concluir que, en
Colombia, su situacion se volvié un problema obje-
to de atencién por parte de las autoridades publicas
gracias a la jurisprudencia de la Corte Constitucional.
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A partir de la mitad de la década de los afios noventa,
el juez constitucional hizo un cambio jurisprudencial
para proteger los derechos a la libertad, a la igualdad
y al libre desarrollo de la personalidad de algunos
ciudadanos homosexuales que tradujeron sus sufri-
mientos en términos de violacion de derechos funda-
mentales (Lemaitre, 2009a; Restrepo Amariles, 2010).
Esto le permiti6 a la Corte construir un discurso ju-
ridico en favor de la homosexualidad y en contra de
la discriminacién por orientacién sexual en muchos
espacios sociales (Lemaitre, 2009a, 2009b).

Con base en esas decisiones, el grupo de presion li-
derado por Colombia Diversa pudo darle un nuevo
significado a la orientacién sexual que pasé de ser
“una cuestion de cultura y de estilo de vida a ser un
problema de derechos” (Lemaitre 2009a, p. 247). En
el caso de las parejas del mismo sexo, esas organiza-
ciones lograron transformar la experiencia ofensiva
de no contar con ninguna protecciéon legal, en una
queja juridica susceptible de ser remediada por la CC
mediante sentencias de constitucionalidad condicio-
nada. De manera que Colombia Diversa y sus aliados
pudieron usar la justicia constitucional para sefialar
que el legislador habia violado los derechos funda-
mentales a la igualdad, a la dignidad humanay al li-
bre desarrollo de la personalidad al legislar sobre la
unién marital de hecho, el matrimonio y la adopcion
sin tener en cuenta a las parejas homosexuales. Este
modo de problematizaciéon condujo a una juridici-
zacion de los debates relativos al matrimonio y a la
adopcion en todas las arenas.

Por otro lado, la puesta en agenda legislativa de los
proyectos de ley relacionados con los derechos de las
parejas homosexuales fue una consecuencia directa
de la sentencia C-577 de 2011 que exhorté al Con-
greso a crear una figura contractual para eliminar el
déficit de proteccidn que las afectaba (;0 afecta?) en
la medida en que no se podian (;0 no se pueden?) ca-
sar. Asi, de acuerdo con las entrevistas realizadas, en
un primer momento ningln grupo de presion favo-
rable a los derechos de los homosexuales se acercé
a los legisladores para obtener la aprobacion de una
ley conforme a sus intereses. Todos los proyectos de
ley fueron presentados por congresistas que, como
consecuencia del exhorto de la Corte, querian o abrir
el matrimonio y/o la adopcion a las parejas homo-
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sexuales, o excluirlas de esas instituciones por sus
convicciones personales y politicas (Araque, 2013;
Benedetti, 2012; Gaitan, 2013; Gomez, 2012; Pinilla,
2013). Entonces, desde el principio, gran parte del de-
bate en el Congreso gird entorno del contenido de la
Constitucion y de la sentencia C-577 de 2011.

Por ejemplo, para presionar al legislador, 1H+1M
organizoé un festival en la plaza de Bolivar, frente al
edificio del Congreso, “para declarar que como lo dice
la Constitucién Politica de Colombia: el matrimonio
es entre un hombre y una mujer”. Durante esas ma-
nifestaciones, los organizadores repartieron flyers 'y
banderas y mostraron pancartas con mensajes como
“La Corte Constitucional nunca exhorté al Congreso a
dar estatus de matrimonio a uniones homosexuales”
o como “La Corte lo dijo y nosotros también: el matri-
monio es entre un hombre y una mujer” (1H+1M, n.d.).
Por lo tanto, alin cuando se traté de una actividad de
grassroot lobbying,*® esta organizacién se dirigié a la
ciudadaniay alos medios de comunicacién con argu-
mentos de derecho constitucional.

Alplantearse el debate en términos juridicos, algunos
grupos de presion han sentido que los argumentos
religiosos ya no son aptos para obtener de las autori-
dades publicas decisiones conforme a sus intereses y
por eso han modificado su discurso.

Por ejemplo, el Foro Nacional de la Familia fue crea-
do para defender y promover “la familia segtin lo es-
tablecido en la Constitucion Politica y las normas,
tratados y convenciones internacionales” (negrillas
fuera de texto) porque sus miembros sienten que los
vetan si utilizan argumentos teoloégicos o religiosos
ante el Congreso de la Republica (Henao, 2013). De
manera similar, muchos de los activistas afirman que
no usaron argumentos estrictamente religiosos para
oponerse al matrimonio homosexual en el Congreso
de la Republica. Los miembros de 1H+IM decidieron
no basarse en la Biblia porque creen que para ser es-
cuchados en el marco de la democracia, deben usar

16 Este tipo de lobbying, también llamado lobbying externo, es
aquel que tiene por objeto movilizar los ciudadanos para que éstos
ejerzan una presion sobre los actores que toman las decisiones pu-
blicas. En este sentido, se diferencia del lobbying interno, en virtud
del cual los grupos de presion se dirigen directamente a los actores
de la comunidad politica (Grossman & Saurugger, 2012).
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“argumentos juridicos, técnicos, académicos” y por-
que consideran que su papel es “defender lo que estd
en la Constitucion” (Parra, 2013). Por su parte, seglin
el vocero de la Fundacién Marido y Mujer, “el debate
debe darse fuera del contexto religioso, debe darse en
el contexto juridico y en el dmbito del Congreso de la
Republica” (Sudrez, 2013b). Ademas, segun el sena-
dor Espindola (2012), en el tramite del proyecto de ley
de matrimonio igualitario, nunca argumenté “desde
el punto de vista religioso o espiritual (...). Argument[d]
desde el punto de vista constitucional” y el debate en el
Congreso fue “100% de derecho constitucional”.

Seguramente por esta razén, las nuevas organizacio-
nes creadas como 1H+1M, el Foro Nacional de la Fami-
lia y la Fundacién Marido y Mujer se presentan ante la
sociedad como aconfesionales (Henao, 2013; Parra,
2013; Suarez, 2013a). Y, la mayoria de miembros de or-
ganizaciones mas antiguas como el Consejo Nacional
de Laicos de Colombia, Laicos por Colombia 'y la Funda-
cion Cultura de la Vida Humana, que son abiertamente
catolicas, intervienen ante las autoridades publicas
sin identificarse como miembros de dichos grupos.'’
Por lo tanto, como en el caso del aborto, parece que
la Iglesia catolica quisiera intervenir ante el Estado
para defender sus ideas sobre la sexualidad pero de

17 El Consejo Nacional de Laicos de Colombia es una persona juri-
dica privada reconocida por el derecho canénico y vinculada a la
Conferencia Episcopal de Colombia. De acuerdo con lo dispuesto
en los articulo 298 y 301 del Cédigo de Derecho Candnico, se trata
de una asociacion de fieles cuya mision es “ser puente de legitima-
cién, apoyo y acompafiamiento del laicado colombiano a la luz del
evangelio sirviendo como fermento de fe y compromiso para la cons-
truccion del Reino de Dios y su Justicia” (Consejo Nacional de Laicos
de Colombia, n.d.). Por su parte, Laicos por Colombia, que hasta el
2002 fue un partido politico, es un movimiento de laicos creado
para evangelizar la politica colombiana que se fundé en reaccién
a la Constitucion de 1991 (Corsi, 2013). Para esta organizacion, la
Iglesia catolica tiene el deber y el derecho de estar presente en el
campo politico porque “el cristianismo debe evangelizar la totali-
dad de la existencia humana, incluida la dimension politica. Critica
por esto, a quienes tienden a reducir el espacio de la fe a la vida per-
sonal o familiar. En efecto, la necesidad de la presencia de la Iglesia
en lo politico, proviene de lo mds intimo de la fe cristiana: del sefio-
rio de Cristo que se extiende a toda la vida” (Martinez, 2002, p. 12).
Finalmente, la Fundacion Cultura de la Vida Humana es un grupo
de presion cuyo objetivo es “cultivar, promover y defender la vida
humana (...) de acuerdo con la ley natural y la ley de Dios” (Camara
de Comercio de Bogotd, 2014b). Es aliada de Human Life Internatio-
nal, fundada en 1981 “para dar gloria a Dios promoviendo la Vida,
la Fe y la Familia”. Se trata de la mayor organizacion internacional
catélica prévida (Vida Humana Internacional, n.d.).
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una manera solapada (Jaramillo, 2009). La jerarquia
de la Iglesia catolica en Colombia se ha pronunciado
pocas veces sobre la inconveniencia del matrimonioy
de la adopcién por parte de parejas homosexualesy lo
ha hecho, normalmente, con comunicados de prensa
generales. Esto no quiere decir, sin embargo, que esa
organizaciéon no se haya movilizado: la presion sobre
las autoridades publicas ha sido ejercida por grupos
de laicos que hacen parte de la Iglesia (Restrepo, 2013)
pero que no siempre intervienen a su nombre.

Por otra parte, algunos de los grupos de presion reli-
giosos que defienden el status quo han intentado tra-
ducir sus argumentos religiosos en términos juridicos
debido a que gran parte del debate se ha dado en
procesos judiciales. Recordemos que gracias al litigio
estratégico liderado por Colombia Diversa, la reivindi-
cacion de los derechos al matrimonio y a la adopcién
se hizo en un principio ante el juez constitucional. En
el caso del matrimonio, como el Congreso de la Re-
publica no aceptd la invitacion de la Corte a legislar,
el debate regres6 nuevamente a la arena judicial.

Sin embargo, la juridicizacion de los argumentos
usados por los grupos de presion religiosos que se
oponen al reconocimiento de nuevos derechos a
las parejas homosexuales es sélo una tendencia. En
este sentido, persisten organizaciones que continlian
usando argumentos abiertamente religiosos para
pedirle a las autoridades publicas, incluyendo a los
jueces, que no reconozcan ni protejan los derechos
de este tipo de parejas®®.

En este campo, el grupo de presion que ha sido mas
activo ha sido la Fundacién Marido y Mujer que se
cred precisamente para defender la no aprobacién
del matrimonio entre personas del mismo sexo me-
diante el uso de los mecanismos judiciales disponi-
bles (Camara de Comercio de Bogotd, 2014a). Segln

18 Asi, por ejemplo, en el marco de la accién publica de inconsti-
tucionalidad que dio origen a la sentencia C-577 de 2011, la /glesia
Evangélica de Colombia allegd una peticion firmada por casi 300
personas para demostrarle a los magistrados de la Corte Consti-
tucional porqué “el matrimonio homosexual es una amenaza a los
principios biblicos establecidos por Dios para el sano desarrollo de a
humanidad”. En este mismo sentido, mas de 270 cristianos firma-
ron una peticion para pedirles a los jueces que no reconocieran el
matrimonio homosexual en la medida en que, segun la Biblia, el
homosexualismo es una desviacion.
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su representante legal, la Fundacién ha privilegiado
el escenario judicial “porque es en el que los homo-
sexuales han querido actuar’.

Finalmente, las derrotas jurisprudenciales que han
tenido que afrontar los grupos de presion estudiados,
han generado cambios en sus targets y en sus estra-
tegias (Meyer & Staggenborg, 1996). Como en el caso
del aborto, a partir del momento en el que la Corte
Constitucional abrié las puertas a la adopcién y al ma-
trimonio a las personas del mismo sexo, muchas de las
organizaciones religiosas activas politicamente han
acusado a este tribunal de haber usurpado el poder le-
gislativo y han amenazado con promover un referendo
por iniciativa popular para que se prohiba a los homo-
sexuales casarse, conformar una familia y adoptar.

En efecto, los activistas del contra movimiento se han
basado en la doctrina de la reserva judicial (self-restra-
int) para criticar el activismo progresista de la CC. Se-
gun esta doctrina, para que el ejercicio del control de
constitucionalidad no implique una usurpacién ilegiti-
ma del poder legislativo, el juez debe hacer una inter-
pretacion literal e historica de la Constitucion y debe
ser deferente ante la rama legislativa del poder publi-
co. De lo contrario, se viola el principio de separacion
de poderes y no se respeta la democracia (Pech, 2001).

En primer lugar, todas las organizaciones del contra
movimiento hacen una interpretacion interpretativis-
ta del articulo 42 de la Constitucion basandose en su
tenor literal y en la voluntad de la Asamblea Nacional
Constituyente, segun la cual la familia constitucio-
nalmente protegida es la conformada por un hombre
y una mujer. A partir de esa lectura, sefialan que, en
realidad, lo que hizo la Corte en la sentencia C-577 de
2011, fue actuar como constituyente derivado porque
cambid el contenido de la Constitucién al sefialar que
los homosexuales también pueden conformar familia.
En este mismo sentido, afirman que, al alejarse del
contenido literal de la Constitucion, la Corte ha creado
nuevos derechos fundamentales que no existen como
elaborto o el derecho aformalizar la relacion de pareja
entre personas del mismo sexo mediante un contrato.
Por estos motivos, acusan a la Corte de violar el prin-
cipio de separacién de poderes y la voluntad popular.

En segundo lugar, estas organizaciones defienden una
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idea de la democracia representativa y mayoritaria
que no tiene en cuenta la proteccion de los derechos
fundamentales de las minorias y que, por lo tanto,
resulta incompatible con el activismo progresista de
la Corte en virtud del cual se han reconocido nuevos
derechos a las parejas de personas del mismo sexo.
Asi, por ejemplo, para estas organizaciones, el tribunal
constitucional no debe resolver las cuestiones politi-
cas (political questions) como el aborto, la eutanasia o
el matrimonio homosexual porque los valores escogi-
dos por el pueblo y por sus representantes no pueden
ser reemplazados por las creencias personales de nue-
ve magistrados que no son elegidos popularmente y
que no tienen una responsabilidad politica.

Al considerar que existen ciertas cuestiones que no
deben estar sometidas al control de constituciona-
lidad, los miembros del contra movimiento asumen
una posiciéon democratica denominada por Gar-
garella (2012, p. 104) como radical populista, pues
consideran que “las decisiones (...) mds correctas se
definen, directamente, a partir de la opinién de las
mayorias” que es indiscutiblemente correcta.

Esta vision formal de la democracia explica que, como
en el caso del aborto, las organizaciones del contra
movimiento han amenazado con promover un refe-
rendo popular para dejar sin efectos las sentencias de
la Corte Constitucional que han reconocido nuevos
derechos que son controvertidos por la mayoria de
los colombianos. Recordemos que, para oponerse a
la actividad de litigio estratégico liderada por la ONG
Women 's Link Wordlwide y a la sentencia C-355 de
2006 que despenalizo el aborto en Colombia en tres
circunstancias, una de las estrategias que ha imple-
mentado la organizacién de corte religioso Unidos por
la Vida (que hace parte del Foro Nacional de la Familia)
ha sido la promocién del “Referendo por la vida” cuyo
objetivo es modificar el articulo 11 de la Constitucién
para prohibir el aborto en todas las circunstancias.

En conclusion, para criticar a la Corte Constitucional,
los miembros del contra movimiento religioso usan
un concepto de democracia formal o procedimental
en la que lo que importa es que se respete el méto-
do de formacién de las decisiones colectivas prove-
nientes de la voluntad popular. En este sentido, se
oponen a una idea de democracia sustancial carac-
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terizada por la invalidez de las normas que vulneran
los derechos y los valores constitucionales, aunque
sean proferidas siguiendo el procedimiento previsto
(Ferrajoli, 2001).

Hasta ahora me he enfocado Unicamente en estudiar
al contra movimiento religioso a través de los grupos
de presion privados que se han movilizado para ha-
cerle frente al litigio estratégico liderado por Colombia
Diversay para oponerse a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que ha reconocido y protegido nuevos
derechos de las parejas homosexuales. Sin embargo,
aun no me he pronunciado sobre la PGN, que es una
de las entidades que ha hecho noticia en los Gltimos
tiempos por su defensa a ultranza de la familia hete-
rosexual y monogamica. La segunda parte de este en-
sayo tiene por objeto demostrar que, en este campo,
esa autoridad estatal ha actuado como un grupo de
presion publico que le ha permitido al contra movi-
miento religioso acceder a recursos adicionales a los
movilizados por las asociaciones privadas.

3 Aportes de la PGN al contra movimiento
Si se parte del rol que el actor colectivo desemperia
y no de su posicion (Grossman & Saurugger, 2012), es
evidente que, aunque se trate de una autoridad es-
tatal, la PGN ha actuado como un grupo de presién
en la medida en que ha utilizado sus poderes cons-
titucionales y legales para defender, ante las autori-
dades publicas, la visién del mundo del catolicismo
intransigente e integrista.* Por este motivo, se puede

19 El catolicismo intransigente es una corriente de pensamiento
que nacié en el siglo XIX para oponerse a las ideas del Renacimien-
to, de la Reforma y de la Revolucion Francesa. A lo largo de ese
siglo y durante una buena parte del XX, la Iglesia catélica percibio
que el individualismo, la racionalidad y la secularizacion del Es-
tado y de la ciencia, caracteristicos de las sociedades modernas,
eran contrarios a su modelo de cristiandad. Para defenderse de
esos ataques, la Iglesia incito a sus fieles a mantener con firmeza
los principios del catolicismo, es decir, de manera intransigente,
sin hacer ninguna clase de compromiso con las ideas de la moder-
nidad liberal (Mayeur, 1972; Theobald, 2009). Por otra parte, si bien
algunas personas utilizan peyorativamente la palabra integrista
como sinénimo de fundamentalismo religioso, en este ensayo,
cuando hablo de catélicos integristas, me refiero a los lefebvristas
aunque ellos prefieren que uno se refiera a ellos como catélicos
tradicionalistas (Frélich, 2002). En efecto, si bien en un principio la
Fraternidad Sacerdotal San Pio X hizo parte del catolicismo tradi-
cionalista, en 1988 fue separada de la Santa Sede y, desde enton-
ces, no cuenta con posicion candnica en la Iglesia Catélica (Benoit
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afirmar que esa entidad hace parte del contra movi-
miento religioso que lucha para que las personas ho-
mosexuales no se puedan casar ni adoptar menores
de edad en Colombia.

Para entender esta tesis, es necesario tener en cuen-
ta que las convicciones religiosas del sefior Procu-
rador Alejandro Ordofiez suponen necesariamente
la defensa de los principios catélicos en el ambito
profesional. Como buen catélico integrista, su rol ha
consistido en instaurar, en la sociedad de los dere-
chos humanos, un catolicismo integral, competente
y presente en todos los campos (Frélich, 2002, p. 16).

En efecto, por un lado, el mismo ha afirmado que esa
es su mision en varias ocasiones (Ordofiez, 2003), y
por otro lado, es un devoto lefebvrista y esta condi-
cién tiene efectos politicos. Asi, el catolicismo inte-
grista, antes de expresarse en el plano doctrinal, se
expresa en el ambito politico: en contra de la demo-
cracia, defiende la instauracién de un Estado confe-
sional (Michel, 2009).%° No es extrafo, entonces, que
haga parte de varias organizaciones de extrema dere-
cha que se oponen a la separacion entre el Estado y
la Iglesia (Dalén, 2011; El Espectador, 2014; KienyKe,
2012; Montafiez, 2011) y que se niegue a dejar sus
convicciones religiosas en el ambito privado (Kien-
yKe, 2012; Semana.com, 2011).

A partir de este punto de vista, en esta parte me en-
cargaré de mostrar que la PGN ha puesto a disposi-
cién del contra movimiento recursos juridicos muy
importantes para oponerse a la proteccién y al re-

XVI, 2009; Frélich, 2002).

20 En 1976 la Fraternidad Sacerdotal San Pio X fue suprimida por
el Obispo de Lausana, Génova y Friburgo y en 1988 Monsefior Le-
febvre fue excomulgado debido a que se opuso publicamente a la
postura teoldgicay a la interpretacion no tradicionalista del conci-
lio Vaticano Il (Frolich, 2002). En el campo de las relaciones entre la
Iglesiay el Estado, Monsenor Lefebvre se opuso a ese concilio por-
que aceptd el ecumenismo, es decir, la equivalencia entre todas
las confesiones cristianas (Airiau, 2009) y al equipararlas, negé el
deber del Estado de imponer la religion catolica como la Unica ver-
dadera (Lefebvre, 1976). En este sentido, el lefebvrismo defiende
la instauracion del “reino social de Cristo” en el que “los derechos
de Dios (...) son el fundamento de la constitucion. El decdlogo es,
por lo tanto, el inspirador de toda la legislacion. [En consecuencia]
la voluntad general es nula si va en contra de los derechos de Dios
[y la] democracia no es laica sino abiertamente cristiana y catdlica
” (Lefebvre, 1976).
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conocimiento de nuevos derechos a las parejas del
mismos sexo. Asi mismo, mostraré como el contra
movimiento religioso, a través de la PGN, ha podido
movilizar recursos a los que no puede tener acceso
ningun particular para deslegitimar a la Corte Cons-
titucional y crear dudas sobre el contenido de su ju-
risprudencia.

3.1 Recursos juridicos a disposicion del
contra movimiento

En primer lugar, en mi opinién, la PGN ha logrado
colmar las deficiencias juridicas de los grupos de pre-
sion privados que integran el contra movimiento. En
efecto, desde un punto de vista juridico, los recursos
humanos que ha logrado movilizar Colombia Diver-
sa son incomparables con aquellos que han logra-
do movilizar las organizaciones privadas que se han
opuesto publicamente al matrimonioy a la adopcién
por parte de parejas del mismo sexo.

Desde su creacién, esa ONG acogié a muchos anti-
guos militantes de la causa LGBT que son constitu-
cionalistas como German Humberto Rincon Perfetti.
Poco a poco, el capital juridico de la organizacion
se afianzé con la creacion de un comité legal, com-
puesto por juristas remunerados, gracias al cual fue
posible conformar alianzas con otras entidades aca-
démicas expertas en litigio constitucional estratégico
como el Grupo de Derecho de Interés Publico de la Uni-
versidad de los Andes y Dejusticia (Albarracin, 2011a;
Carlos Motta, 2010). De manera que Colombia Diversa
también pudo utilizar gratuitamente la experticia ju-
ridica de algunos de los profesores de derecho cons-
titucional mas famosos de Colombia como Rodrigo
Uprimny.”t En consecuencia, para la defensa de los

21 Dejusticia es un centro de investigaciones aplicadas creado en
el 2003 por un conjunto de profesores de Derecho expertos en ac-
tividades de investigacion, de litigio estratégico, de formacion y
de difusién muy conocidos como Rodrigo Uprimny, Diego Lépez
y Juan Fernando Jaramillo Actualmente, cuenta con veintiséis
investigadores de planta, veintitrés de los cuales son abogados.
Por otra parte, muchos de sus miembros fundadores y de sus em-
pleados son expertos en derecho constitucional y trabajaron en la
Corte Constitucional. Asi, por ejemplo, Rodrigo Uprimny y Juan Ja-
ramillo fueron magistrados auxiliares por muchos afos (El Espec-
tador, 2008). Por su parte, el Grupo de Derecho de Interés Publico
de la Universidad de los Andes es una clinica juridica experta en la
presentacion de acciones de tutela, acciones populares y acciones
publicas de inconstitucionalidad para contribuir a la solucién de
problemas sociales estructurales que afectan a grupos margina-
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derechos de las personas homosexuales, en Colom-
bia se ha formado una comunidad epistémica de
constitucionalistas (Hassenteufel, 2011).

Por oposicion, segln los activistas entrevistados, la
mayoria de grupos de presion privados que han lu-
chado publicamente en contra de la apertura del ma-
trimonio y de la adopcién son organizaciones no pro-
fesionalizadas que funcionan gracias a voluntarios
que donan su tiempo y su dineroy, por regla general,
los abogados voluntarios que las asesoran no son
expertos en derecho constitucional (Henao, 2013; Pa-
rra, 2013; Sudrez, 2013b). Esto explica seguramente
que, por ejemplo, ante la Corte Constitucional, no en
todos los casos hayan intervenido grupos del contra
movimiento, asi como la falta de calidad técnica (re-
lativa o absoluta) de la mayoria de las intervenciones
ciudadanas presentadas y de las solicitudes de nuli-
dad interpuestas.

Esas deficiencias juridicas han sido superadas gra-
cias a que la PGN cuenta con una planta inmensa de
abogados contratados expertos en diversas ramas
del derecho, incluyendo el derecho constitucional.
Asi, la PGN es una de las entidades mas grandes del
Estado colombiano con un presupuesto anual de casi
500 mil millones de pesos que cumple con funciones
intimamente relacionadas con el derecho (Procura-
duria General de la Nacién, 2014).

Ademas, para re-cristianizar la sociedad colombiana,
el sefior Procurador ha nombrado a algunos juristas
de alto perfil que comparten su intransigencia catoli-
ca como llva Myriam Hoyos. Todo apunta a que esta
abogada ha sido clave en el disefio e implementacion
de las tacticas juridicas para luchar en contra de la
jurisprudencia activista y progresista de la Corte en
materia de los derechos de las parejas del mismo
sexo. En efecto, no sélo es una abogada reconocida
en el &mbito académico experta en derecho constitu-
cional y en derecho natural. Es también una activista
catolica con experiencia en movilizacion colectiva,

dos o/y vulnerables (Universidad de los Andes, n.d.). Esta entidad
redacto la accién publica de inconstitucionalidad que dio origen
a la sentencia C-075 de 2007 con la ayuda de veinte alumnos de
derecho y el director del Grupo (Bonilla, 2008), sin embargo, des-
pués de su presentacion, esta organizacion no volvio a trabajar con
Colombia Diversa o con Dejusticia (Uprimny, 2012).
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pues, antes de ser nombrada procuradora delegada
para la infancia, la adolescencia y la familia, presidié
la Red Futuro Colombia.?* Junto con Aurelio Ignacio
Cadavid Lopez, quién fuera miembro del Consejo Na-
cional de Laicos de Colombia, de Laicos por Colombia
yde la Fundacién Cultura de la Vida Humana (C-075 de
2007; Elcolombiano.com, 2014), lideré la estrategia
juridica para oponerse al litigio estratégico para des-
penalizar el aborto: mientras que el sefior Cadavid se
encarg6 de presentar a nombre propio las solicitudes
de nulidad y las recusaciones en contra de los magis-
trados, la sefiora Hoyos se encargd de conseguir las
firmas y las mas de 57 intervenciones ciudadanas en
contra de la despenalizacién del aborto (Dalén, 2011;
Jaramillo, 2009).

En segundo lugar, el contra movimiento religioso ha
logrado colmar sus deficiencias juridicas gracias a
que la PGN ejerce las funciones de intervencién judi-
cial y de prevencion para velar por el respeto de los
derechos humanosy por la proteccion delinterés pu-
blico (articulos 117 y ss. de la CP).

En efecto, en el campo de la justicia constitucional,
la PGN interviene obligatoriamente dentro de los
procesos de control de constitucionalidad para de-
fender o atacar la constitucionalidad de las normas
demandadas (articulo 278 de la CP) y, si bien su con-
cepto no es vinculante, es muy importante dentro del
proceso de constitucionalidad. En el campo de la ac-
cién de tutela, también tiene varias facultades pues
puede interponerlas (numerales 10 del articulo 26, 1°
del articulo 38, 14 del articulo 75 y 11 del articulo 76
del Decreto 262 de 2000) e intervenir en el tramite de
cualquier tutela para defender los derechos funda-
mentales (numeral 7° del articulo 277 de la CP; Pa-
ragrafo del articulo 28 del Decreto 262 de 2000). Por
otro lado, puede insistir ante la Corte Constitucional
en la seleccion de expedientes para su revisién (ar-
ticulo 51 del Acuerdo 05 de 1992), facultad que muy

22 Segun el certificado de existencia y representacion legal, esta
entidad sin animo de lucro se constituy6 en septiembre de 2009
para “fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia en-
tendida segtin lo dispuesto en el articulo 42 de la Constitucion Poli-
tica [y para] disefiar o apoyar politicas que la protejan, mecanismos
que la defiendan y estrategias que la promuevan, ademds de ser
una instancia civil de vigilancia y sequimiento a las politicas publi-
cas de Familia” (Camara de Comercio de Bogota, 2014c).
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pocas autoridades comparten y que resulta de vital
importancia si se tiene en cuenta que, cada mes, el
juez constitucional selecciona mas o menos 60 ex-
pedientes de 40.000 (Henao, n.d.). Y, finalmente, de
manera general, tiene legitimacion en la causa para
intervenir en cualquier proceso judicial cuando sea
necesario para defender el orden juridico, el patrimo-
nio publicoy los derechos fundamentales.

En el caso sujeto a estudio, el Procurador ha aprove-
chado todas esas facultades para defender el status
quo. Al parecer, solicité a la Corte seleccionar expe-
dientes de tutela relacionados con los derechos de
las parejas del mismo sexo; intervino en todas las de-
mandas de inconstitucionalidad presentadas luego
de su eleccion para solicitar la declaracién de exequi-
bilidad de las normas demandadas y/o la inhibicién
de la Corte para pronunciarse de fondo y present6 so-
licitudes de nulidad en contra de las sentencias C-577
de 2011, T-716 de 2011y T-276 de 2012.

Ademas, en virtud de lo dispuesto en la circular N°
031 de 2013, los recursos econdmicos de la PGN han
sido utilizados para intervenir en todos los procesos
judiciales relacionados con la sentencia C-577 de
2011 con el objetivo de interponer las acciones y los
recursos judiciales disponibles para evitar la celebra-
cion de matrimonios homosexuales (Procurador Ge-
neral de la Nacion, 2013).

En tercer lugar, como se vera a continuacién, el con-
tra movimiento religioso ha tenido el monopolio de
algunos recursos que no estan al alcance de organi-
zaciones privadas como Colombia Diversa 'y Dejusti-
cia, a las que la Constitucion no les ha dado la com-
petencia ni para sancionar disciplinariamente a los
funcionarios publicos ni para crear normas juridicas.

3.2 Monopolio sobre algunos recursos

Si bien no existe ningln indicio que demuestre que
el Procurador usé los 2.200 cargos de libre nombra-
miento y remocién de la PGN para hacer lobbying en
el Congreso de la Republica (Artunduaga, 2012), lo
cierto es que los congresistas sintieron una presién
indirecta en la medida en que, segun el articulo 277
de la Constitucién, esa entidad debe adelantar las
investigaciones disciplinarias y sancionar las faltas
cometidas por las personas que ejercen funciones
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publicas, incluyendo los funcionarios elegidos popu-
larmente. Por eso, muchos de ellos vieron con malos
ojos que, durante el trdmite del proyecto de ley, la
sefiora Ilva Myriam Hoyos, mano derecha del Procu-
rador, haya estado en el Congreso “haciendo lobby”,
como ella misma lo reconocié (ElEspectador.com,
2013; Ledn, 2013; Torres, 2013).

En este sentido, uno de los congresistas entrevistados
manifestd que

“se recibié una presion muy fuerte, no directa, por
partedela PGN(....). Maxime cuando el Procurador
hoy le puede quitar la credencial a un congresista’.
Otro sefalé que no me iba a “decir nada del Procu-
rador porque [él] me investiga. Cualquier cosa que
él lea en tu tesis me puede costar carisimo. Tt mis-
ma podrds decir sieso es o no una presion’. Y, segun
otro de los congresistas entrevistados, “en muchos
de los debates que se dan en Colombia es evidente
que los politicos estdn restringidos (...) en su liber-
tad. Aver, ;quién es el gallito que se pone a contra-
decir (...) al Procurador? jMuéstremelo! Cuando a
uno lo investiga (...) la PGN... [por eso es que Jesta
es una democracia de fachada’.

El poder disciplinario también ha sido utilizado por
la PGN para amenazar a los jueces y a los notarios
para que no celebren matrimonios homosexuales. Y,
aungue en el caso de los jueces esto no tiene ningln
fundamento juridico en la medida en que, en el am-
bito disciplinario, son investigados y sancionados por
el Consejo Superior de la Judicatura (numeral 3° del
articulo 256 de la Constitucién Politica), segiin uno de
los jueces entrevistados, una amenaza de un alto fun-
cionario del Estado genera angustia. En todo caso, en
la circular n° 13 de 2013, el Procurador emitié una se-
rie de “recomendaciones” dirigidas a los juecesy a los
notarios para que celebren contratos innominados,
dejando implicitamente la sensacién de que, en caso
de que celebren matrimonios, podran ser sancionados
por la PGN (Procurador General de la Nacién, 2013).

Finalmente, al contrario de lo que sucede con los
grupos de presion privados que tienen que atraer la
atencién de los medios de comunicacién, las actua-
ciones de la PGN en este campo han hecho noticia
debido a que se trata de una autoridad publica (McA-
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dam, McCarthy, & Zald, 1996). En este sentido, el po-
bre poder mediatico de las organizaciones privadas
que componen el contra movimiento ha podido ser
aumentado gracias a la transformacién de la PGN en
grupo de presién publico. En el campo del derecho,
ese poder mediatico ha sido combinado con su poder
de producir normas juridicas para crear o amplificar
dudas juridicas sobre el contenido de la sentencia
C-577 de 2011 y sobre la objecién de conciencia, asi
como para contrarrestar el poder y la legitimidad de
la CC colombiana con el objetivo de evitar que las pa-
rejas homosexuales puedan adoptary casarse.

Por medio de la circular n° 13 de 2013 y de varias
declaraciones publicas, el Procurador General de la
Nacién ha recomendado a los notarios y a los jueces
usar la objecioén de conciencia para no formalizar las
relaciones de pareja homosexuales aunque la juris-
prudencia constante de la Corte ha sefialado que
esta figura no puede ser utilizada por ninguna au-
toridad publica (Procuraduria General de la Nacion,
2011; Rueda, 2012, 2013; Semana.com, 2013).%

En lo que respecta a la sentencia C-577 de 2011, el
Procurador General de la Nacion sefial6 que los nota-
riosy los jueces no pueden casar parejas homosexua-
les porque la Corte declaré exequible el articulo 113
del CCy, segln el articulo 48 de la Ley Estatutaria so-
bre Administracion de Justicia, Unicamente la parte
resolutiva de las sentencias de constitucionalidad
son de obligatorio cumplimiento de manera que el
resto constituye un criterio auxiliar de interpretacion.
Por oposicion, segln la jurisprudencia de la CC, sus
interpretaciones de la ley y de la Constitucién tienen
fuerza obligatoria para todas las autoridades publi-

23 Cuando la Corte despenalizé el aborto en tres circunstancias,
sefialé que Unicamente las personas naturales que hacen parte
del equipo médico que debe realizar un aborto pueden objetar en
conciencia (C-355 de 2006). Luego, en la sentencia T-388 de 2009,
la Corte se pronuncié nuevamente sobre este tema gracias a una
accion de tutela instaurada en contra de una EPS se neg6 a prac-
ticarle un aborto a una sefiora aunque estaba amparada por una
de las causales de despenalizacion. En esa ocasion, la Corte sefialo
que ninguna autoridad publica y, especificamente, ningln juez,
puede objetar en conciencia para negarse a tramitar o a decidir
un asunto bajo su consideracion en virtud de lo dispuesto en el
articulo 2 de la Constitucion relativo a los fines del Estado y en el
articulo 6 segln el cual los funcionarios publicos son responsable
ante las autoridades por violacion del ordenamiento juridico y por
omisién en el ejercicio de sus funciones.
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cas y la ratio decidendi de sus decisiones, incluyen-
do las de las sentencias de tutela, es de obligatorio
cumplimiento en la medida en que en el sistema juri-
dico colombiano existe la institucion del precedente
(C-539 de 2011; C-634 de 2011; T-186 de 2009, T-1092
de 2007)

También afirmé que, para cumplir la sentencia C-577
de 2011, los notarios y los jueces deben afrontar un
obstaculo casi infranqueable porque sus funciones
estan sometidas a la ley y, segln el articulo 230 de
la Constitucion, una sentencia no tiene ese caracter
(Procuraduria General de la Nacién, 2011). En contra-
via de esta afirmacién, a partir de la sentencia C-836
de 2001,* la Corte ha sefialado que el concepto de ley
consagrado en el articulo 230 superior hace referencia
atodo el ordenamiento juridico y no Unicamente a las
normas expedidas por el legislador (Bernal, 2008).%

Por otro lado, otra de las tacticas de la PGN para opo-
nerse al reconocimiento de la adopcién y del matri-
monio entre personas del mismo sexo, ha consistido
en criticar a la CC.

Por ejemplo, durante unas jornadas de derecho no-
tarial en julio de 2013, Alejandro Ordoriez acusé a la
Corte se haber invadido “las funciones del legislador”
y de haberse convertido en “reformadora de la Consti-
tucion y legisladora extraordinaria” (Vox Populi, 2013)
debido a que, aunque el constituyente originario “re-
chazé la ponencia (...) segun la cual la familia estaria
compuesta simplemente por ‘personas unidas entre
si’” (Procuraduria General de la Nacién, 2011), la Cor-
te afirmo que los homosexuales constituian familia.
Por este motivo, exhort6 publicamente a que se con-
voque a un referendo para que sea el constituyente
originario el que tenga la Ultima palabra (Procurador
General de la Nacién, 2013). En ese mismo evento,
sefialé que la sentencia C-577 de 2011 es “confusa,

24 En esta sentencia la Corte declar6 que el articulo 4 de la Ley
169 de 1986, seglin el cual tres decisiones uniformes de la Corte
Suprema sobre un mismo punto de derecho constituyen doctrina
probable, es constitucional siempre que se entienda que, para
apartarse del precedente, los jueces ordinarios estan en la obliga-
cioén de justificar bien su decision.

25 Segun el articulo 230 de la Constitucién “Los jueces, en sus pro-
videncias, sélo estdn sometidos al imperio de la ley. La equidad, la
jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial”.
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contradictoria y farragosa” y que, como cinco magis-
trados aclararon el voto y uno lo salvé parcialmen-
te, “para un lector juicioso no resulta fdcil saber en
qué hubo acuerdo y en qué desacuerdo” (Vox Populi,
2013).

Es dificil saber en qué medida la legitimidad de la
Corte ante la opinion publica se ha visto afectada por
las criticas de la PGN. Lo cierto es que, hasta hace
pocos anos, la Corte era una de las instituciones mas
estimadas por la sociedad colombiana como lo de-
muestra el hecho de que, en afio 2008, es decir, justo
antes de la eleccion de Alejandro Ordofiez como jefe
de la PGN, mas de 64% de los colombianos encuesta-
dos tenia una opinion favorable de esa institucién. En
cambio, en abril de 2012, ese porcentaje bajé al 38%
(Franco, 2014; Gallup Colombia LTDA., 2009).

A partir de esas estadisticas, no es un absurdo pensar
que, en el futuro, la Corte decida auto limitarse en la
medida en que, en el campo de los derechos de los ho-
mosexuales, la mayoria de colombianos esta a favor
de la posicion del Procurador Ordoiiez.?® En efecto, si
bien la tendencia natural de todo 6rgano es aumen-
tar al maximo su influencia, la autolimitacion del juez
constitucional esta relacionada con la cultura juridica
y popular en la que profiere sus decisiones de tal ma-
nera que, si esa cultura evoluciona en sentido que le
sea desfavorable, el juez constitucional disminuye sus
propios poderes (Mercozut, 1993; Rousseau, 2010). En
un pais como Colombia en el que han existido mul-
tiples proyectos para limitar el poder del juez consti-
tucional a través de reformas legislativas (Uprimny &
Garcia, 2004), no es absurdo pensar que los miembros
de la Corte decidan modificar su jurisprudencia para
contar con el apoyo de la opinion publica.

4 Conclusion

Los autores que han analizado la jurisprudencia de la
CC relativa a los derechos de los homosexuales, desde
una perspectiva socio-juridica, han llegado a la con-

26 Segun una encuesta realizada por la firma Cifras y Conceptos
para Caracol Radio en el 2013, el 78% de los colombianos no apoya
el matrimonio entre personas del mismo sexo, mientras que sélo
el 22% esta a favor. En este mismo sentido, el 88% esta en desa-
cuerdo con la adopcion mientras que Unicamente el 11% la apoya
(Caracol, 2013).
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clusion de que se trata de uno de los casos de judiciali-
zacioén de asuntos politicos que ha fortalecido el cami-
no hacia la democratizacion del Estado colombiano.

Asi, por un lado, no cabe duda de que, gracias a la
jurisprudencia activista y progresista de la Corte, se
ha fortalecido la democracia sustantiva, pues se han
reconocido y protegido algunos de los derechos de
los homosexuales y de las lesbianas que conforman
una minoria histéricamente discriminada que nunca
ha estado representada en el Congreso de la Republi-
ca (Uprimny & Sanchez, 2013).

Por otro lado, también se ha fortalecido la democra-
cia formal o procedimental en la medida en que una
de las consecuencias de las sentencias de la Corte ha
sido el fortalecimiento de la participacién ciudadana
en el proceso de creacion de las normas juridicas re-
lativas a los derechos de los homosexuales. En este
sentido, una de las consecuencias de la jurispruden-
cia de la Corte en esta materia ha sido el desarrollo
de una forma de democracia deliberativa concretada
en la reflexion colectiva que se ha generado en torno
de esta cuestion.

En efecto, no solamente el lenguaje de los derechos
fundamentales y los remedios antidiscriminacién
adoptados por el juez constitucional han generado
organizacién y activismo legal por parte movimien-
to social LGBT (Albarracin, 2011a, 2011b; Lemaitre,
2009a, 2009b; E. Restrepo, 2002; Uprimny & Garcia,
2004), sino que, tal y como se demostré en este en-
sayo, también ha producido el fortalecimiento de
un contra movimiento religioso, situacion que, en
muchos sentidos, a vigorizado la discusién colectiva
sobre la conveniencia o inconveniencia de reconocer
nuevos derechos a las parejas conformadas por per-
sonas del mismo sexo.

En este mismo sentido, la invitacion que la Corte hizo
al legislador para proteger el derecho de las personas
homosexuales y lesbianas de formalizar su relacién
de pareja mediante un contrato, permitié que las
reivindicaciones de ambos movimientos sociales se
ventilaran en el 6rgano democratico por excelencia:
el Congreso de la Republica.

Sin embargo, si se analiza este mismo fenémeno
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desde una perspectiva mas amplia y no simplemen-
te concentrandose en las estrategias lideradas por
Colombia Diversa, se puede concluir que las actua-
ciones de la PGN han afectado la democracia delibe-
rativa en la medida en que han generado un desequi-
librio en el procedimiento de creacion de las normas
juridicas relativas a los derechos de las parejas del
mismo sexo. Asi, debido a que ha sido capturada por
catdlicos tradicionalistas e integristas, la PGN ha usa-
do de forma indebida sus poderes legales y constitu-
cionales, que no estan al alcance del movimientos
LGBT, para presionar a las otras autoridades publicas
a tomar decisiones contrarias a la Constituciony a la
jurisprudencia de la CC.

De manera mas general, el hecho de que la PGN haya
sido capturada por activistas que defienden un Esta-
do confesional, atenta contra el régimen democratico
en la medida en que desdibuja el modelo de frenos y
contrapesos adoptado en la Constitucion de 1991
para asegurar el principio de separacién de poderes.
De acuerdo con este modelo, la PGN, en su calidad de
organo de control, tiene el deber de vigilar que las ra-
mas del poder publico respeten la Constitucion y las
leyes, labor que no ha sido cumplida por esa entidad
desde que en el afio 2008 se eligié a Alejandro Ordo-
fiez en el cargo de Procurador General de la Nacion.

LSS S S S S S S S

179



5 Referencias

Airiau, P. (2009). Des théologiens contre Vatican II.
1965-2005. In D. Avon & M. Fourcade (orgs). Un
nouvel dge de la théologie? 1965-1980. Colloque
de Montpellier. Paris: Khartala.

Albarracin, M. (2011a). Corte Constitucional y movi-
mientos sociales: el reconocimiento judicial de
los derechos de las parejas del mismo sexo. Revis-
ta Internacional de Derechos Humanos, 8 (14).

Albarracin, M. (2011b). Movilizacion legal para el reco-
nocimiento de la igualdad de las parejas del mis-
mo sexo (Tesis Maestria en Derecho). Universidad
de los Andes, Colombia.

Martinez, A. (2002). La evangelizacién de la politica.
Los laicos. Destinatarios y protagonistas de la Poli-
tica (2 ed.). Tunja: Imprenta Muisca LTDA.

Bernal, C. (2008). El precedente en Colombia. Revis-
ta Derecho del Estado, (21). Disponible en http://
revistas.uexternado.edu.co/index.php?journal=d
erest&page=article&op=view&path%5B%5D=493

Blee, K. M., & Taylor, V. (2002). Semi-Structured Inter-
viewing in Social Movement Research. In B. Klan-
dermans & S. Staggenborg (orgs). Methods of So-
cial Movement Research. Minneapolis: University
of Minnesota Press.

Bonilla, D. (2008). Parejas del mismo sexo: el camino
hacia la igualdad. Sentencia C-075/07. Bogota: Co-
lombia Diversa.

Dalén, A. (2011). El aborto en Colombia: cambios lega-
les y transformaciones sociales (Tesis Maestria en
Derecho). Universidad Nacional de Colombia, Co-
lombia. Disponible en http://www.bdigital.unal.
edu.co/4876/

Frolich, L. (2002). Les catholiques intransigeants en
France. Paris: LHarmattan.

Gargarella, R. (2012). La justicia frente al gobierno.
Sobre el cardcter contramayoritario del poder judi-
cial. Quito: Centro de Estudios y de Difusion del
Derecho - CEDEC.

Grossman, E. & Saurugger, S. (2012). Les groupes
d“intérét. Action collective et stratégies de repré-
sentation (2 ed.). Paris: Armand Colin.

Hassenteufel, P. (2011). Sociologie politique: [ “action
publique (2 ed.). Paris: Armand Colin.

Henao, J. C. (2012). La Cour constitutionnelle co-
lombienne, son systeme de controle de consti-
tutionnalité et les évolutions jurisprudentielles
récentes. Nouveaux Cahiers du Consel constitutio-

Movimiento LGBT y contra movimiento
religioso en Colombia / Lina Malagén Penen

nnel, 34. Disponible en http://www.conseil-cons-
titutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/
nouveaux-cahiers-du-conseil/cahier-n-34/
la-cour-constitutionnelle-colombienne-son-sys-
teme-de-controle-de-constitutionnalite-et-les-
-evolutions-jurisprudentielles-recentes.104699.
html

Jaramillo, I. C. (2009). La Iglesia Catdlica, el sexo y
la sexualidad en América Latina: mas alla de la
distincién publico/privado. SELA (Seminario En
Latinoamérica de Teoria Constitucional Y Politica)
Papers, 72, 1-15.

Jaramillo, I. C. & Alfonso, T. (2008). Mujeres, cortes y
medios: la reforma judicial del aborto (Derecho y
Sociedad.). Bogota D.C.: Siglo del Hombre Edito-
resy Universidad de los Andes.

Julio, A. (2003). Las ramas ejecutiva y judicial del po-
der publico en la Constitucién colombiana de 1991.
Bogota: Universidad Externado de Colombia.

Kmiec, K. D. (2004). The Origin and Current Meanings
of “Judicial Activism.” California Law Reviews, 92
(5), 1442-1478.

Kriesi, H. (1996). The organizational structure of new
social movements in a political context. In Com-
parative Perspectives on Social Movements. New
York: Cambridge University Press.

Lefebvre, M. (1976). J ‘accuse le Concile (Fraternité
Sacerdotale Saint-Pie X). Disponible en http://
www.fsspx.org/fr/category/bibliotheque-media-
theque/jaccuse-le-concile/

Lemaitre, J. (2009a). El derecho como conjuro. Bogota
D.C.: Uniandesy Siglo del Hombre Editores.

Lemaitre, J. (2009b). Love in the time of cholera: LGBT
rights in Colombia. Revista Internacional de Direi-
tos Humanos, 6 (11), 78-97.

Lodola, G. (2010). Apoyo al matrimonio entre perso-
nas del mismo sexo en América Latina. Perspecti-
vas Desde El Barometro de Las Américas, 44, 1-10.

Martinez Caballero, A. M. (2000). Tipos de sentencias
en el control constitucional de las leyes: La expe-
riencia colombiana. Revista Estudios Socio-Juridi-
cos, 2 (1),9-32.

Mayeur, J.-M. (1972). Catholicisme intransigeant,
catholicisme social, démocratie chrétienne. An-
nales. Economies, Sociétés, Civilisations, 27 (2),
483-499

McAdam, D.; McCarthy, J. D.; & Zald, M. N. (1996).
Comparative Perspectives on Social Movements:

180



Political Opportunities, Mobilizing Structures, and
Cultural Framings. New York: Cambridge Universi-
ty Press.

Mercozut, B. (1993). Saisines parlementaires et cons-
titutionnalisme. In Droit et politique. Paris: Pres-
ses universitaires de France.

Meyer, D. S. & Staggenborg, S. (1996). Movements,
Countermovements, and the Structure of Political
Opportunity. The American Journal of Sociology,
101 (6), 1628-1660.

Michel, F. (2009). Intégrisme catholique et politique.
Etudes, Tome 411(9), 211-222.

Neveu, E. (2011). Sociologie des mouvements sociaux
(5 ed.). Paris: La Découverte.

Ordoiiez, A. (2003). Hacia el libre desarrollo de nues-
tra animalidad. Bucaramanga: Universidad Santo
Tomas.

Pech, L. (2001). Le reméde au gouvernement des ju-
ges: le judicial self restraint? In Gouvernement des
juges et démocratie. Paris: Publications de la Sor-
bonne.

Restrepo Amariles, D. (2010). Los limites argumenta-
tivos de la Corte Constitucional Colombiana a la
luz de la teoria de Toulmin: el caso de la “Unién
Marital de Hecho” de las parejas homosexuales.
Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politi-
cas, 38(109), 421-451.

Restrepo, E. (2002). Reforma Constitucional y Pregre-
so Social: La ‘Constitucionalizacion de la Vida Coti-
diana’ en Colombia. Yale Law School SELA, 14. Dis-
ponible en http://digitalcommons.law.yale.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=1013&context=yls_
sela

Rodriguez, C., & Albarracin, M. (2011). ;Sentencias
de papel? Efectos y obstdculos de los fallos so-
bre los derechos de las parejas del mismo sexo
en Colombia. Bogota D.C.: Universidad de los
Andes. Disponible en https://derecho.unian-
des.edu.co/en/publicaciones/colecciones/
serie-documentos-justicia-global/2220-isen-
tencias-de-papel-efectos-y-obstaculos-de-los-
-fallos-sobre-los-derechos-de-las-parejas-del-
-mismo-sexo-en-colombia

Rousseau, D. (2010). Droit du contentieux constitution-
nel (Montchrestien). Paris: Lextenso éditions.

Sarat, A., Abel, R. L., & Felstiner, W. L. F. (1991).
L'’émergence et la transformation des litiges: réali-
ser, reprocher, réclamer. Politix, 4 (16), 41-54.

Revista de Estudos Empiricos em Direito
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies
vol. 2, n. 1, jan 2015, p. 162-184

Sarmiento E., J. P. (2009). Las uniones maritales de
hecho entre parejas del mismo sexo, una lucha
inclonclusa contra la discriminacion. Revista de
Derecho, 32, 57-96

Tarrow, S. (1996). States and opportunities: The politi-
cal structuring of social movements. In Compara-
tive Perspectives on Social Movements. New York:
Cambridge University Press. Disponible en http://
dx.doi.org/10.1017/CB0O9780511803987.004

Theobald, C. (2009). La différence chrétienne. Etudes,
Tome 412 (1), 65-76.

Uprimny, R., & Garcia, M. (2004). Corte Constitucional
y emancipacién social en Colombia. In B. Santos;
M. Garcia Villegas. Emancipacién social y violencia
en Colombia. Bogota: Norma.

Uprimny, R., & Sanchez, L. M. (2013). Constitucion de
1991, justicia constitucional y cambio democrati-
co: un balance dos décadas después. Cahiers des
Amériques latines, 71, 33-53.

Uruefia, J. M. C. (2002). Indicadores constitucionales.
Revista Estudios Socio-Juridicos, 4 (1), 273-277.

Otras Referencias

1H+1M. (n.d.). Disponible en https://es-la.facebook.
com/1H1MColombiaOficial

ACI. (2010, April 3). Laicos por Colombia postula can-
didata para el Senado. Aciprensa. Disponible en
http://www.aciprensa.com/noticias/laicos-por-
-colombia-postula-candidata-para-el-senado/

Acjc. (2013, miércoles, de enero de). Asociacion Co-
lombiana de Juristas Catélicos. Disponible en
http://juristascatolicos.blogspot.com/2013/01/
iv-congreso-internacional-de-juristas.html

Ambito Juridico. (2011, March 17). Procurador pide
Corte publique sentencias inhibitorias sobre
adopcién y matrimonio gay. Ambito Juridico.
Disponible en http://www.ambitojuridico.com/
BancoConocimiento/N/noti-110317-04/noti-
110317-04.asp

Araque, C. (2013, May). Entrevista con Camilo Araque,
miebro de la UTL del senador Armando Benedetti.

Artunduaga, E. (2012, December 9). Alejandro Or-
dofiez admite recibir hojas de vida de politicos
y familia. KienyKe. Disponible en http://www.
kienyke.com/historias/el-procurador-admite-
-que-recibe-hojas-de-vida-de-politicos-familia-
res-y-hasta-de-su-senora-madre/

Benedetti, A. (2012, May). Disponible en Armando Be-

181



nedetti, senador de la Republica.

Benoit XVI. (2009, March). Aux Evéques de I'Eglise Ca-
tholique au sujetdela levée de 'excommunication
des quatre Evéques consacrés par Mgr Lefebvre.
Disponible en http://www.vatican.va/holy_fa-
ther/benedict_xvi/letters/2009/documents/
hf_ben-xvi_let_20090310_remissione-scomuni-
ca_fr.html

Cédmara de Comercio de Bogotd. (2014a, March 3).
Certificado de existencia y representacion de la
Fundacion Marido y Mujer.

Cédmara de Comercio de Bogotd. (2014b, March 3).
Certificado de existencia y representacion legal
de Fundacioén Cultura de la Vida Humana.

Cédmara de Comercio de Bogota. (2014c, March 3).
Certificado de existencia y representacion legal
de Laicos por Colombia.

Cédmara de Comercio de Bogotd. (2014d, March 3).
Certificado de existencia y representacion legal
de La Red Familia Colombia.

Caracol. (2013, September 4). Los colombianos dicen
no al matrimonio gay. Disponible en http://www.
caracol.com.co/noticias/actualidad/los-colom-
bianos-dicen-no-al-matrimonio-gay/20130509/
nota/1895974.aspx

Carlos Motta. (2010, March 22). An interview with Vir-
gilio Barco. Disponible en http://wewhofeeldiffe-
rently.info/interview.php?interview=50

CathoJuris. (2005, June 2). L Union Internationale
des Juristes Catholiques - Présentation. Disponi-
ble en http://cathojuris.org/article37.html

Comunidn Tradicionalista. (n.d.). Comunién Tradicio-
nalista. Dios, Patria, Fueros y Rey Legitimo. Dispo-
nible en http://carlismo.net/?page_id=2003

Consejo Nacional de Laicos de Colombia. (n.d.).
CNL Consejo Nacional de Laicos. Por un laicado
colombiano unido y organizado. Disponible en
http://www.consejonacionaldelaicos.org/

Corsi, C. E. (2013, May). Entrevista con Carlos Eduardo
Corsi Otalora, presidente de Laicos por Colombia.

Corte Constitucional. (2014, August 28). Comunica-
do No 35 Agosto 28 de 2014. Disponible en http://
www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/
N0.%2035%20comunicado%2028%20de%?20
agosto%20de%202014.pdf

Corte Constitucional. (2014, December 11). Corte
Constitucional. Relatoria. Disponible en http://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/esta-

Movimiento LGBT y contra movimiento
religioso en Colombia / Lina Malagén Penen

disticas1992-2014.png

Credencial. (2012, 09). ;Co6mo es la nueva familia
colombiana? Revista Credencial. Disponible en
http://www.revistacredencial.com/credencial/
content/c-mo-es-la-nueva-familia-colombiana

Elcolombiano.com. (2014, January 4). Elecciones
2006. Elcolombiano.com.

El Espectador. (2008, November 13). Listas ternas que
reemplazaran a dos magistrados de la Corte. El
Espectador. Disponible en http://www.elespecta-
dor.com/articulo90336-listas-ternas-reemplaza-
ran-dos-magistrados-de-corte

El Espectador. (2014, March 29). La boda real: trasfon-
do politico del matrimonio de la hija del Procura-
dor. Disponible en http://www.elespectador.com/
entretenimiento/arteygente/gente/boda-real-
-trasfondo-politico-del-matrimonio-de-hija-del-
-articulo-483774

ElEspectador.com. (2013, April 18). El polémico chat
que tiene en problemas a Ilva Myriam Hoyos. El
Espectador. Disponible en http://www.elespecta-
dor.com/noticias/politica/articulo-416907-el-po-
lemico-chat-tiene-problemas-ilva-myriam-hoyos

Elespectador.com. (2013, December 7). Juez de Bo-
gota celebrara el primer matrimonio homosexual
en Colombia. El Espectador. Disponible en http://
www.elespectador.com/noticias/actualidad/arti-
culo-433299-juez-de-bogota-celebrara-el-primer-
-matrimonio-homosexual-colombi

Elpais.com. (2013a, April 25). “Notarios haran un con-
trato de unién solemne, no matrimonios”: Jorge
Enrique Vélez. Elpais.com.

Elpais.com. (2013b, July 24). Jueza legaliz6 primera
union conyugal de pareja homosexual en Colom-
bia. Elpais.com.

El Tiempo. (2014, April 9). Procurador dice que Corte
fue engafnada en fallo sobre adopcion gay.

eltiempo.com. (2008, November 12). Alejandro Or-
dofiez fue elegido como nuevo Procurador Ge-
neral por el Senado - Archivo - Archivo Digital de
Noticias de Colombia y el Mundo desde 1.990. El-
tiempo.com. Disponible en http://www.eltiempo.
com/archivo/documento/CMS-4717644

Eltiempo.com. (2012, February 20). Tutelas por ma-
trimonio gay. Eltiempo.com. Disponible en http://
www.eltiempo.com/justicia/tutles-por-matrimo-
nio-gay_13535067-4

Eluniversal.com. (2014, February 19). En tutela, Corte

182



estudiara de nuevo el matrimonio gay. El Univer-
sal Cartagena. Disponible en http://www.eluni-
versal.com.co/colombia/en-tutela-corte-estudia-
ra-de-nuevo-el-matrimonio-gay-152113

Espindola, E. (2012, May). Entrevista con Edgar Espin-
dola, senador de la Republica.

Expediente T-2597191 (Corte Constitucional).

Franco, I.-N. (2014, July 4). Favorabilidad Institucio-
nes/organizaciones. La gran encuesta Colombia
Opina. Disponible en https://www.flickr.com/
photos/lasillavacia/6960938750/sizes/l/in/pho-
tostream/

Gaitan, S. (2013, May). Entrevista con Sol Gaitan,
mienbro de la UTL de la representante Alba Luz
Pinilla.

Gallup Colombia LTDA. (2009, May). Gallup Poll. Dis-
ponible en http://www.slideshare.net/saulhb/
gallup-poll-mayo-2009-colombia

Gbémez, M. (2012, May). Entrevista con Miguel Gémez,
representante a la Camara.

Henao, J. C. (n.d.). Trdmite de Seleccion de Tutelas.
Disponible en http://www.corteconstitucional.
gov.co/inicio/tramite-seleccion.php

Henao, L. C. (2013, May). Entrevista a Luis Carlos He-
nao de Brigard, fundador y director del Foro Na-
cional de la Familia.

KienyKe. (2012, August 30). El crucifijo que acompaiia
al Procurador Alejandro Ordéfiez. KienyKe. Dispo-
nible en http://www.kienyke.com/historias/un-
-procurador-de-camandula-y-crucifijo/

Leon, J. (2013, April 18). La foto del BlackBerry: nueva
evidencia de que Ilva Myriam desconoce un fallo
de la Corte. La Silla Vacia. Disponible en http://
lasillavacia.com/historia/la-foto-del-blackberry-
-nueva-evidencia-de-que-ilva-myriam-descono-
ce-un-fallo-de-la-corte

Montafez, X. (2011, April 12). En la intimidad del cul-
to lefebvrista de Bucaramanga. Vanguardia.com.
Disponible en http://www.vanguardia.com/san-
tander/bucaramanga/139354-en-la-intimidad-
-del-culto-lefebvrista-de-bucaramanga

Parra, L. (2013, May). Entrevista a Luigi Parra, coodi-
rector y vocero de las Juventudes Politicas Cris-
tianas.

Pinilla, A. L. (2013, May). Entrevista con Alba Luz Pi-
nilla, representante a la Camara.

Procurador General de la Nacién. (2013, July 6). Cir-
cular Numero 013 de 2013. Disponible en http://

Revista de Estudos Empiricos em Direito
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies
vol. 2, n. 1, jan 2015, p. 162-184

www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/por-
tal_doc_interes//121_Circular%20013%20de%20
2013%20PGN%20SENTENCIA%20C577%20
20111.pdf

Procuraduria General de la Nacion. (2011, July 12).
Procurador defiende la institucion de la familia
como unidad fundamental de la sociedad. Boletin
1238. Procuraduria General de la Nacion. Dispo-
nible en http://www.procuraduria.gov.co/portal/
Procurador-defiende_la_institucion_de_la_fa-
milia_como_unidad_fundamental_de_la_socie-
dad.news

Procuraduria General de la Nacion. (2014, February
1). Resolucién No 001 de 2014, por la cual se efec-
than asignaciones internas de apropiacion en el
Presupuesto de gastos de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion-Gestidon General. correspondien-
te a la vigencia fiscal 2014. Disponible en http://
www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/
info_gel_archivos/1//19_Resoluci%C3%B3n%20
001%20de%202014%20asignaciones%?20in-
ternas%20de%20apropiaci%C3%B3n%20pre-
supuesto%20de%20Gastos%20de%201a%20
Procuradur%C3%ADa.pdf

Red Futuro Colombia. (2013, March 19). Comunicado
de prensa. Disponible en http://www.alianzapro-
vida.org/1/post/2013/03/el-aborto-s-debe-ser-
-debatido-en-el-congreso-toda-la-reglamenta-
cin-del-gobierno-nacional-fue-anulada.html

Restrepo, J. (2013, May). Entrevista con el Padre Jai-
me Restrepo, director del departamento de ma-
trimonio y familia de la Conferencia Episcopal de
Colombia.

Rodriguez, A. (n.d.). Solicitud de nulidad de la sen-
tencia C-577 de 2011. Expedientes acumulados
D-8367y D-8376.

Rueda, M. 1. (2012, February 12). Procurador investiga
labor diplomatica ante fallo de la Haya. Eltiempo.
com. Disponible en http://www.eltiempo.com/
politica/entrevista-al-procurador-alejandro-or-
donez_12417941-4

Rueda, M. 1. (2013, May 5). Alejandro Ordofiez no aspi-
rara a la Presidencia. El Tiempo.

Saizde Rueda, M. (n.d.). Intervencién ciudadanadela
Fundacién Cultura de la Vida Humana. Expedien-
te D-6362.

Salcedo Tamayo, H. (n.d.). Solicitud de nulidad de las
sentencia T-276 de 2012. Expediente T-3.242.483.

183



Sandoval, P. A., & Forero Medina, A. (n.d.). Intervenci-
6n ciudadana del Consejo Nacional de Laicos de
Colombia. Expediente D-6362.

Semana. (2014, July 16). Sede de Corte Constitucio-
nal no “aguanta” tanta tutela - Semana.com. Se-
mana. Disponible en http://www.semana.com/
nacion/articulo/sede-de-corte-constitucional-no-
-aguanta-tanta-tutela/395891-3

Semana.com. (2011, June 14). ;Por qué un funcio-
nario de la Procuraduria decidi6 demandar a
Ordo6fez? Semana. Disponible en http://www.
semana.com//nacion/articulo/por-que-funcio-
nario-procuraduria-decidio-demandar-ordo-
nez/242996-3

Semana.com. (2013, June 19). Ordoiiez pide a nota-
rios ejercer objecion de conciencia. Disponible
en  http://www.semana.com//nacion/articulo/
ordonez-pide-notarios-ejercer-objecion-concien-
cia/348192-3

Suarez, J. (2013a, November). Entrevista con Javier
Sudrez, fundador y representante legal de la Fun-
dacion un Hombre y una Mujer.

Suérez, J. (2013b, November 8). Javier Suarez, de la
Fundacion marido y mujer, explica oposicion al
matrimonio igualitario.

Suarez, J. (n.d.). Solicitud de nulidad de la sentencia
C-577 de 2011 presentada por la Fundaciéon Ma-
rido y Mujer. Expedientes acumulados D-8367 y
D-8376.

Torres, G. (2013, April 17). Matrimonio gay: la fun-
cionaria que hizo lobby. Semana. Disponible en
http://www.semana.com//nacion/articulo/matri-
monio-gay-funcionaria-hizo-lobby/340366-3

Tribunal Constitucional de Espafa. (2014, November
11). Estadisticas 2011. Disponible en http://www.
tribunalconstitucional.es/es/tribunal/estadisti-
cas/Paginas/estadistica2001.aspx

Unidos por la Vida. (2013, March 28). Disponible en
www.unidosporlavida.com

Universidad de los Andes. (n.d.). Grupo de Derecho
de Interés Publico. Universidad de los Andes.

Uprimny, R. (2012, June). Entrevista a Rodrigo Upri-
mny, director de Dejusticia.

Vida Humana Internacional. (n.d.). La misiéon de Hu-
man Life International (HLI). Disponible en http://
vidahumana.org/conozcanos/la-mision-de-hu-
man-life-international-hli

Vox Populi. (2013, July 19). Enfrentamiento entre

Movimiento LGBT y contra movimiento
religioso en Colombia / Lina Malagén Penen

procurador y Corte Constitucional por union de
parejas del mismo sexo. Vox Populi. Disponible
en http://voxpopuli.net/enfrentamiento-entre-
-procurador-y-corte-constitucional-por-union-
-de-parejas-del-mismo-sexo/

Wilches, C. (2012, May). Entrevista con Claudia Wil-
ches, senadora de la Republica.

Providencias de la Corte Constitucional
A-282 de 2010
A-283 de 2010
A-038 de 2012
C-098 de 1996
C-481 de 1998
C-507 de 1999
C-814 de 2001
C-836 de 2001
C-373 de 2002
C-355 de 2006
C-075 de 2007
C-811 de 2007
C-336 de 2008
C-798 de 2008
C-029 de 2009
C-802 de 2009
C-283de 2011
C-539de 2011
C-577de 2011
C-634de 2011
SU-623 de 2001
SU-617 de 2014
T-999 de 2000
T-499 de 2003
T-808 de 2003
T-1092 de 2007
T-186 de 2009
T-843 de 2009
T-716 de 2011
T-627 de 2012

Data de submissdo/Submission date: 22.09.2014

Data de aceitacao para publicacdo/Acceptance date:
21.12.2014

184



