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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo geral analisar a ineficacia das audiéncias de custddia no Brasil.
Nesse sentido, foram elencados trés objetivos especificos: i) identificar o referencial politico-criminal
e as finalidades do instituto; ii) explicitar quais garantias dos custodiados devem ser observadas; iii)
analisar o processo de implementacdo de tais audiéncias no pais. Confrontando-se as informacgd&es
obtidas, foi possivel observar, a partir do método empirico de analise de dados, que, embora as
audiéncias de custédia sejam um importante instrumento de desencarceramento no Brasil, ainda ha
uma resisténcia do Poder Judiciario para sua plena realizacdo no que se refere a ser também uma
medida visando preservar a figura do custodiado. Isto é evidenciado pelas diferentes garantias
fundamentais que sdo violadas no processo de implementacdo destas audiéncias, sobretudo pela
demanda punitiva que permeia a gestdo judicial do processo penal. Assim, apesar de serem um
importante instrumento processual, para uma efetiva realizagao das finalidades das audiéncias de
custddia faz-se necessario medidas que confrontem a ldgica punitivista, substituindo-a por uma légica
democratica.

PALAVRAS-CHAVE: audiéncia de custddia; processo penal; politica criminal; desencarceramento;
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ABSTRACT

This study aims to analyze the ineffectiveness of custody hearings in Brazil. To this end, three specific
objectives were established: i) to identify the criminal policy framework and the purposes of this legal
mechanism; ii) to clarify which rights of detainees must be safeguarded; iii) to examine the
implementation process of such hearings in the country. By analyzing the collected data through
empirical research methods, it was observed that although custody hearings serve as an important
tool for reducing incarceration rates in Brazil, there is still resistance from the Judiciary in fully
implementing them as a measure to protect detainees' rights. This is evidenced by the various
fundamental rights that are violated during the execution of these hearings, primarily due to the
punitive approach that dominates judicial management in criminal proceedings. Thus, despite being a
significant procedural instrument, achieving the full purpose of custody hearings requires measures
that challenge punitive logic, replacing it with a democratic framework.

KEYWORDS: custody hearing; criminal procedure; criminal policy; extrication; punitivism.
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1 INTRODUCAO

A audiéncia de custddia caracteriza-se pela apresentacdo de toda pessoa presa ao juizo
competente para andlise da legalidade da prisdo e da necessidade de prisdo provisdria. O dispositivo
foi introduzido no Ordenamento Juridico brasileiro em 2015, por meio da Resolugdo n. 213 do
Conselho Nacional de Justica, como forma de resposta a uma antiga demanda do Sistema de Justica
Criminal.

Desde 1992, o Brasil ja estava comprometido com a situagao relacionada ao assunto, uma vez
gue aderiu a dois importantes tratados internacionais que previam a medida, o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos das Nacdes Unidas e o Pacto de S3do José da Costa Rica, incorporados a
legislacdo brasileira por meio dos Decretos-Lei n. 592/92 e 678/92, respectivamente. Entretanto, em
gue pese a obrigacdo gerada em 1992, somente em 2015, apds a Arguicdao de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347/15, que reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucionais das prisdes
brasileiras, o Brasil passou a discutir as audiéncias de custddia de forma realista.

Desde o inicio de sua implementacdo no pais, a medida da Audiéncia de Custddia demonstrou-
se como um mecanismo capaz de produzir significativa mudanca social, ao menos no que tange a
realidade carcerdria®. Em que pese o sistema prisional brasileiro ainda ser muito precarizado, as
audiéncias de custddia contribuiram para evitar um cendrio muito pior, a medida que reduziram o uso
da prisdo proviséria®.

Embora as audiéncias de custddia se apresentem como uma tentativa vidvel para desafogar o
sistema penitenciario brasileiro e impedir o uso desnecessario da prisdo provisdria, o Poder Judiciario
nao tem demonstrado adesdo suficiente ao instituto, particularmente no que se refere a ser le uma
medida que visa resguardar a condigdo do custodiado. E possivel observar a resisténcia das
autoridades em incorporar o instituto, quando se constata os frequentes projetos de lei que visam
ampliar o tempo de apresentagdo do preso ou de até mesmo acabar definitivamente com o instituto.

Em realidade, nota-se a coexisténcia entre a audiéncia de custddia, enquanto pratica
descarcerizante, e a visdao punitivista das puni¢des advinda de muitos operadores do Direito, que

repercute na implementacdo do instituto (Azevedo; Sinhoretto; Silvestre, 2022). A ma aplicagdo das

4 Ainda que de forma insuficiente frente ao caos alarmante das prisdes no pais.
50 Relatorio “A Agenda 2030 e o Acesso a Justica - Relatdrio sobre as audiéncias de custdédia em Pernambuco” (2019), conclui
que o acesso a justica no pais ainda encontra-se muito precario, entretanto, as audiéncias de custddia contribuiram para
evitar um cendrio muito pior. Nesse sentido, do total de audiéncias analisadas pelo relatério, 43,6% resultaram em liberdade
provisoria (Gestos, 2019, p. 11)

Este artigo encontra-se licenciado com

Revista de Estudos Empiricos em Direito uma Licenca Creative Commons - 3
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies BY Atribuicdo 4.0 Internacional




FALTA DE MATURIDADE OU FALTA DE VONTADE: A INEFETIVIDADE DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO BRASIL

vol. 12, 2025
DOI 10.19092/reed.v12.927 Fernando Andrade Fernandes, Ana Julia Pozzi Arruda e Luisa Sasaki Chagas

audiéncias de custddia no sistema de justica brasileiro gera o risco da transformacdo do instituto em
em mais uma simples fase do procedimento processual penal. Sendo assim, a audiéncia torna-se uma
mera burocracia, sem nenhuma eficacia perante seus objetivos.

Frente a esse cendrio, o presente estudo pretende contribuir para a avaliacdo da verdadeira
eficacia da audiéncia de custddia, particularmente no que se refere a sua contribuicao para preservar
a figura do custodiado no momento mais sensivel da sua exposi¢do a intervencao juridico-criminal.
Para tanto, é necessario transformar a légica punitivista adotada por alguns atores do sistema de
justica, que prevé a prisdo como regra e a liberdade como excecdo, além de fortalecer o instituto frente
a rigidez do processo penal.

As audiéncias de custddia sdo mais que mera etapa procedimental e deveriam perseguir
objetivos para além da mera descarcerizacdo para desafogar o sistema carcerario, pois sdo um
importante mecanismo para a plenitude do direito de defesa e para o devido processo legal. A
realizacdo das audiéncias, entretanto, compreende uma série de garantias as quais devem ser
observadas para que, ao final, haja efetividade do direito do custodiado. A mera apresentacdo em um
prazo razoavel ndo é o suficiente para garantir tais prerrogativas. Sob esse prisma, o presente estudo
pretende analisar a performance das audiéncias de custddia, buscando compreender sua aplicacdo no
plano fatico, particularmente no que se refere a observancia das garantias dos custodiados, bem como
do respeito aos objetivos do instituto.

Discutir politicas penais de redugdo da superlotagdo carcerdria € uma forma de politica
criminal e de politica internacional. A superlotacdo nos presidios brasileiros é considerada uma das
principais causas de todos os outros problemas estruturais do sistema penitenciario, transformando a
cadeia em um local de “escola do crime”®. Por outro lado, o Brasil tem se comprometido no dmbito
internacional em reduzir o uso das prisdes provisdrias, por meio da adesdo da Agenda 2030 e também
perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, sendo a adogdo e implementacdo correta

das audiéncias de custddia parte deste compromisso.

2 METODOLOGIA

6Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347/15, p. 225: “Se néo evitar totalmente, para, pelo menos,
diminuir o fato de que os presidios continuem nGo s6 como uma escola da criminalidade, mas também como um local em que

se vdo arregimentar pessoas para a criminalidade organizada, para as grandes facgées.” (STF, 2015, p. 225)
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Em busca de compreender a performance das audiéncias de custddia, este trabalho teve como
objetivo a andlise de trés pontos principais: i) a audiéncia de custédia como politica criminal; ii) a
eficacia das garantias inerentes a audiéncia de custddia no plano empirico; e iii) a forma de realizagdo
da audiéncia de custddia.

Para tanto, a metodologia utilizada para o presente estudo foi a revisao bibliogréfica e a analise
guantitativa e qualitativa de dados, disponibilizados tanto por drgaos oficiais do governo quanto por
instituicdes independentes. Dentre os documentos, citam-se a plataforma do Observa Custédia, bem
como os manuais do CNJ que fornecem diretrizes e monitoram a implementacdo das audiéncias de
custédia.

No que tange ao primeiro objetivo, o principal referencial teérico foi o livro “O Processo Penal

|II

como instrumento de Politica Criminal” (2000), de autoria de Fernando Andrade Fernandes. O estudo
realizado por Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, Jacqueline Sinhoretto e Giane Silvestre, que deu origem
a producdo “Encarceramento e desencarceramento no Brasil: a audiéncia de custddia como espaco de
disputa” (2022) também foi utilizado para compreender como a mentalidade inquisitiva de alguns
atores no sistema de justica pode prejudicar a efetivacdo das audiéncias de custddia.

Consta também do referencial o trabalho desenvolvido por Fébio Lopes Toledo em “O
flagrante ganha voz? Os significados da presenca da pessoa presa nas audiéncias de custédia no estado
de Sdo Paulo” (2020), uma vez que auxiliou na interpretacdo dos dados levantados a partir do
funcionamento retratado sobre o sistema de justica criminal. Ademais, o estudo utiliza a revisdo
bibliografica de outros autores que também contribuem para a compreensao da audiéncia de custddia
como uma politica criminal.

Para a compreensdo da observancia as garantias fundamentais dos custodiados e da realizacdo
das audiéncias (objetivos ii e iii), inicialmente foram expostas as orientacées do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) a respeito da implementacdo do instituto. Estas informacdes foram confrontadas com os
dados colhidos pela “Observa Custédia”, um sistema de monitoramento e transparéncia das
audiéncias de custddia produzido pela Associacdo para Prevencdo da Tortura (APT), referentes ao ano
de 2023, a fim de produzir uma amostragem do cenario fatico da efetivacdo das garantias processuais
que deveriam ser asseguradas pela audiéncia de custddia. Assim, foram analisadas 17 situacgdes,

possibilitando a construgao da tabela 1 e do gréfico 1.
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A Observa Custddia coleta dados anualmente por meio do preenchimento de um formuldrio
disponibilizado pela equipe’. A base de dados de 2023 contempla 28 cidades do nordeste, 14 cidades
do norte, 3 cidades do sul, 18 cidades do sudeste e 09 cidades do centro-oeste.

O ano de 2023 foi escolhido por se tratar da base mais atual possivel, tendo em vista que o
presente trabalho foi desenvolvido no ano de 2024. Além disso, em 2023 a Audiéncia de Custddia
passou por uma importante alteracdo: em marco de 2023 o Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, julgou procedente a Reclamacdo 29303, para determinar a todos os Tribunais do pais e
juizos a eles vinculados, que realizem, no prazo de 24 horas, audiéncias de custédia em todas as
modalidades prisionais (Rcl 29303, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 06-03-2023,
publicacdo em 10-05-2023).A configuracdo anterior a essa decisdo determinava a realizagcdo da
audiéncia de custddia apenas no caso de prisdes em flagrante.

Por fim, compreendendo a possibilidade de questGes que possam surgir a influenciar essa
anadlise, ressalta-se que a construcdo dos dados retrata uma amostragem do cendrio fatico, ndo
correspondendo a totalidade das relacdes desenvolvidas em audiéncias de custédia. O artigo estuda
uma hipdtese com base em dados confrontados com as orientacdes dos manuais do CNJ, sendo 17
ocorréncias escolhidas pois correspondem tanto aos dados colhidos quanto as situacdes orientadas
pelo CNJ, o que ficara explicito na tabela 1.

A escolha das 17 ocorréncias estd relacionada tanto a correspondéncia entre os manuais do
Conselho Nacional de Justiga com os dados da Observa Custédia quanto com a presencga de elementos
voltados aos direitos fundamentais dos custodiados. Isso significa que o estudo buscou analisar o
tratamento do custodiado durante todo o procedimento da audiéncia de custddia, aprofundando-se
nas garantias fundamentais que a audiéncia de custddia deveria assegurar.

Para uma melhor compreensdo dos dados, as garantias foram divididas em garantias
relacionadas ao procedimento e garantias relacionadas a dignidade da pessoa humana. Com base na

amostragem de dados e nos critérios de andlise, o estudo busca compreender a efetivacdo das

7 Conforme esclarecimento metodoldgico disponibilizado na propria plataforma: “Dos dados coletados anualmente, somente
ndo estdo expostos no site da Observa Custddia aqueles relativos a identificagdo da pessoa respondente (nome, instituigdo,
cargo, telefone, e-mail, como o formulario da Observa Custddia chegou até ela e a autorizagdo para eventual identificagdo
da pessoa ou institui¢do no site da Observa Custddia). Quando verificadas duplicidades nas respostas — ou seja, mais de um/a
defensor/a enviou dados acerca da realiza¢gdo das audiéncias em determinada Unidade de Audiéncias de Custddia -, o
formulario que apresentou o menor nimero de respostas sinalizadas como “ndo informado” ou “ndo questionado” foi o
validado. Quando o formulario validado indicou respostas como “ndo informado” ou “ndo questionado” e essas informagdes
haviam sido fornecidas no formulario descartado, tais informagdes foram incorporadas ao formulario validado. Esta decisdo
visa que a plataforma ofereca as informac&es mais detalhadas possiveis a luz dos dados fornecidos pelos/as respondentes.”

(APT, online).
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garantias fundamentais durante a audiéncia de custddia, ndo apenas no momento da audiéncia
propriamente dita, mas em todo o processo compreendido pelo instituto.

Além da analise de dados, a revisao bibliografica foi fundamental e, para tanto, analisou-se
artigos cientificos e relatérios que abordam o tema de forma pertinente, destacando a produc¢ao, em
especial, do Instituto de Defesa ao Direito de Defesa (IDDD) sobre a tematica. Além disso, foram
analisados outros materiais produzidos e compilados pelo CNJ que trazem informacdes estatisticas
sobre as audiéncias ja realizadas no Brasil.

A discussdo sobre a eficacia plena do instituto pode ser ampla. Para fins dessa andlise,
considera-se eficacia plena das audiéncias de custddia a efetivacdo dos objetivos do seu instituto, seja
na reducdo de presos provisérios, conforme exteriorizado na ADPF 347/15, seja no elevado grau de
cumprimento das orientacGes do Conselho Nacional de Justiga. Portanto, a plena eficdcia do instituto
€ um conjunto de situagdes concretizadas no plano real. Esse artigo aborda alguma dessas situagées
e, diante da analise dos dados levantados, busca compreender se houve ou nao a efetivacdo perante

0 comparativo.

3 RESULTADOS

A FUNGAO POLITICO-CRIMINAL DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

A incorporagdo da audiéncia de custédia no sistema juridico brasileiro remonta aos diversos
Tratados e Convengdes internacionais em matéria de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil. Isto nao
€ mera eventualidade ou acaso, porque indica o horizonte de hermenéutica juridica do instituto, bem
como as finalidades a serem dele extraidas para posterior concretizagdo em sua aplicabilidade.

A titulo de exemplo, a Convengao Americana de Direitos Humanos, também denominada
Pacto de San José da Costa Rica, em seu artigo 7 estabelece que toda pessoa presa “tem direito a
recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade
de sua prisdo ou detencdo e ordene sua soltura se a prisdo ou a detengao forem ilegais” (Brasil, 1992).
E de se notar que o instituto estd inserido no dispositivo que se refere ao Direito a Liberdade Pessoal,
de modo que representa, portanto, uma das formas de se preservar a liberdade do acusado frente ao

exercicio do jus persequendi in judicio.
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Esta constatacdo deixa claro que o ambiente normativo internacional de onde provém a
audiéncia de custddia vincula-se a preservacao dos direitos humanos da pessoa sujeita ao Sistema de
Justica Criminal, o que deve ser a teleologia principal a orientar a implementacao da medida.

Em que pese a previsdo internacional datar de muito antes, a audiéncia de custddia foi
incorporada ao Direito brasileiro somente no ano de 2015, por meio da Resolucdao n2 213 do CNJ do
referido ano. Ademais, somente em 2019, com as alteracGes promovidas pelo Pacote Anticrime (Lei
13.964/2019), foi expressamente prevista no Cédigo de Processo Penal, em seu artigo 310, o qual

dispGe:

Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e
guatro) horas apés a realizacao da prisdo, o juiz deverd promover audiéncia de custédia com
a presenca do acusado, seu advogado constituido ou membro da Defensoria Publica e o
membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente: | -
relaxar a prisdo ilegal; ou Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes
os requisitos constantes do art. 312 deste Cédigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes
as medidas cautelares diversas da prisdo; ou lll - conceder liberdade proviséria, com ou sem

fianca. (Cédigo de Processo Penal, 1941)

A previsdao do instituto no Cddigo de Processo Penal, sem duvidas, proporciona maior
seguranca juridica. Entretanto, da inteligéncia pura e simples do artigo pouco se obtém a respeito de
suas finalidades, somente é revelado que o instituto se presta a atestar a legitimidade da prisdo8,
podendo converté-la em preventiva ou ndo. Nesse sentido, poderia ser somente mais uma
formalidade a ser cumprida em um procedimento judicial.

A este respeito, advirta-se que, comparado com o mencionado ambiente normativo
internacional de onde provém a medida, no Ordenamento Juridico brasileiro ela acaba por ser adotado
no contexto de uma politica de recrudescimento do controle do crime. Isto pode ser identificado pelo
titulo atribuido a prépria iniciativa legislativa por meio da qual se deu a sua adogdo, ou seja, “Pacote

Anticrime”, o que pode revelar um vicio de origem na sua concepgao brasileira.

8 A partir de margo de 2023, a audiéncia de custddia tornou-se obrigatdria em todas as modalidades de prisdo, deixando de
ser um procedimento exclusivo da prisdo em flagrante. A decisdo foi tomada por unanimidade pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na Reclamagdo (RCL) 29303.
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Neste sentido, a importancia de apresentacdo da pessoa presa a autoridade judicial no prazo
de até 24 (vinte e quatro) horas deve ser considerada como algo que transcende a etapa procedimental
para ser compreendida como verdadeira garantia fundamental. E isto por dois fatores: a) por razoes
de ordem politica e juridica, as quais consagram a Republica Federativa do Brasil como um Estado
Democrdtico de Direito, fundado na dignidade humana e na cidadania, que vinculam todo
ordenamento juridico, inclusive o Direito Processual Penal; b) por uma orientagdo epistemoldgica
funcionalista, que considera a realizacao destas finalidades politicas, notadamente politico-criminais,
também através do Processo Penal. Inegavelmente, tais fatores sao interrelacionados.

Com relacdo ao primeiro elemento, é de se notar a preocupac¢do do constituinte com um
elemento formal, pela submissdo do poder politico ao império da lei; e com um elemento material
pela vinculagdo do poder publico a efetivacdo e a garantia de direitos fundamentais. No ambito do
Direito Processual Penal, tal elemento se projeta em um modelo processual penal cujas normas sejam
“instrumento de garantia, através da limitacdo da forma e da medida da intervencdo punitiva estatal,
mas que também estejam em sintonia com o objetivo politico-criminal de protecdo dos bens juridicos
essenciais” (Fernandes, 2001, p. 76)°.

A este respeito impde-se enfatizar a necessidade de superar uma bastante equivocada pré-
compreensao a respeito da politica criminal, no sentido de considera-la restritamente associada aos
fins de eficdcia preventiva do Sistema Juridico-criminal, geralmente buscada por meio do
recrudescimento da resposta punitiva estatal. Esta compreensao revela-se totalmente equivocada, na
medida em que desconhece que a efetivacdo das garantias também se caracteriza como um fim
politico-criminal essencial para a estabilizacdo do Sistema Juridico-criminal, refletindo-se, igualmente,
na sua eficdcia.

Ademais, isto significa também que toda e qualquer restricdo de direitos, notadamente do
direito a liberdade, apenas pode ser admitida dentro das balizas de direitos fundamentais e na medida
do necessdrio para assegurar a realizacdo do direito material. A partir deste referencial, a
hermenéutica do artigo 310 do Cddigo de Processo Penal ganha alguns outros contornos: primeiro,
gue as audiéncias de custddia sdo um importante mecanismo para verificar se houve ou ndo arbitrio
do Estado no momento da prisdo; segundo que, como regra, em até 24 horas a liberdade do sujeito

deve ser garantida, exceto se presentes os requisitos que autorizam a prisdo preventiva. Estes sdo dois

9 Cf. Fernandes, 2001 e Fernandes, 2003.
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dos critérios a serem levados em conta na analise da eficacia das audiéncias de custédia enquanto
medida visando a preservacao do custodiado.

Dessa forma, a apresentacao célere perante a autoridade judicial permite que sejam apurados
eventuais excessos de violéncia, torturas e maus tratos empregados na apreensdao da pessoa,
possibilita que seja levado ao conhecimento judicial estas e eventuais outras violacbes, permite que
sejam consideradas circunstancias de carater pessoal do custodiado (como a presenca de filhos ou
dependentes de seu cuidado), além de oportunizar a manifestagcdo oral da pessoa em audiéncia
(Toledo, 2020). Assim, categoricamente, as audiéncias de custddia sdo um instrumento para garantia
de direitos fundamentais.

J4 com relagdo a orientacdo epistemoldgica funcionalista, como sugerido por Fernando A.
Fernandes (2001, p. 53), “propde-se, pois, a insercdo do processo penal no ambito geral da politica
criminal, de modo que na sua estruturacdo se levem em conta também as inteng¢des politico-criminais
que orientam o Sistema Juridico-Penal como um todo”. A politica criminal a que se faz referéncia aqui
é a de um “conjunto de estratégias para um determinado fim” (Zuniga, 2001, p. 23); mais
especificamente a “politica juridica no ambito da justica criminal” (Fernandes, 2001, p. 47). De forma
bastante simples: estratégias normativas processuais que possam ser adotadas para assegurar o
direito penal material, tanto em sua perspectiva de prevencdo como de garantia.

Assim, é possivel que a realizagdo das finalidades politico-criminais também permeie as
valoragGes da norma processual, levando-se em conta outras questdes da sociedade brasileira que se
relacionam com a criminalidade. Talvez os exemplos mais recorrentes sejam propriamente as questdes
relacionadas ao encarceramento em massa e a dindmica do sistema prisional, que revelam o potencial
criminégeno do carcere. H4 muito é denunciado pela Criminologia que esta estrutura de puni¢do ndo
reduz a criminalidade, mas, na verdade, intensifica-a. Nesse sentido, Vera Regina Pereira de Andrade

(2012, p. 306) explica que a fungdo da prisdo:

(...) ndo é o combate a criminalidade por meio da ressocializacdo e da intimidacdo, é a
construcao de criminosos, é a fabricagdo de criminosos. A prisdo espelha e reproduz a
desigualdade social, entdo a sua fung¢do real ndo é combater a criminalidade, é fabricar

seletivamente os criminosos.

Ademais, representa um cendrio de massivas violagGes a direitos fundamentais, como ja

reconhecido na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, porque as prisdes
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brasileiras sdo caracterizadas por celas superlotadas, insalubres, pela falta de agua potdvel, falta de
assisténcia a saude e demais caracteristicas que favorecem a proliferacdao de doencas e reforcam a
intencional negligéncia das autoridades politicas para com a populacdo prisional. Os casos de conflitos,
homicidios e torturas dentro das prisdes sdo frequentes, seja entre os proprios detentos ou entre estes
e 0s agentes estatais. Isto parece estar sendo potencializado nos dias atuais, quando se observa a
crescente — se ndo total —infiltracdo e dominio do crime organizado no sistema prisional, de modo que
a associacdo as facgdes criminosas muitas vezes é medida adotada, inclusive, como estratégia de
sobrevivéncia no cdrcere.

Nesse sentido, ndo ha duvidas de que o encarceramento em massa, a falta de vagas nos
estabelecimentos prisionais e as violagdes a direitos fundamentais presentes no carcere, sdo
elementos que criam condi¢Ges para outras e mais graves condutas lesivas, em verdadeiro
compromisso com o refor¢o da criminalidade.

Paralelamente, o instituto da audiéncia de custddia pode ser interpretado, entdo, como uma
medida de desencarceramento, reservando o recolhimento prisional para os casos verdadeiramente
excepcionais. Pelo que se exp0s, fica evidente como a efetivacdo de uma garantia pode implicar
também em ganhos de eficdcia preventiva, conforme exposto acima a respeito de uma correta
compreensdo da politica criminal. Assim, enfatize-se o que se estd a sustentar, destacando que a
preservagdo de direitos, como a evitacdo da continuidade de custddias indevidas, é um valioso
instrumento de politica criminal.

Foi este também o referencial politico para adoc¢do do instituto, tendo em vista os problemas
ndo solucionados com a Lei 12.403/2011, que estabelecia um regime juridico distinto para as medidas
cautelares, justamente visando tornar a prisdao preventiva medida excepcional. Todavia, mesmo com
esta reforma ndo foi possivel observar a reducdo do nimero de presos no Brasil, razdo pela qual as
audiéncias de custddia foram entdo incorporadas como medida juridica com potencial de
desencarceramento.

Esta é uma opcdo epistemoldgica de leitura do processo penal e de seus institutos que se
coaduna com uma orientagao politico-criminal para verdadeiramente garantir a aplica¢do da lei penal
em seu sentido teleolégico, sem incorrer em um punitivismo extremo que relativiza violagées a direitos
e garantias fundamentais. Entretanto, como quase toda medida processual no Brasil, quando se
observa os dados concretos a respeito das audiéncias de custddia, parece que a transposi¢do de seu
fundamento tedrico para a pratica judicial tem sido um caminho repleto de grandes dificuldades e a

producdo de efeitos na realidade empirica, mais distante ainda.
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A PERFORMANCE DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA E A EFETIVAGAO DE SUAS GARANTIAS

A existéncia da audiéncia de custédia ndo se resume a mera apresentacdo do custodiado ao
juizo competente dentro das 24 horas posteriores a prisao. O periodo que compreende entre a prisao
e a apresentacao faz parte da pratica da audiéncia de custddia.

Ressalta-se que, assim como nas penas de privacao de liberdade, o Unico direito ao qual o
custodiado/preso é privado é o direito a liberdade, todos os demais direitos subsistem, tal qual o
direito a saude, educacao, dignidade e tantos outros assegurados a pessoa humana. Entretanto, assim
como ocorre de fato dentro do sistema penitencidrio, nem sempre tais direitos sdo garantidos as
pessoas custodiadas, o que se agrava ainda mais quando considerado que tais pessoas nem sequer
passaram por um devido processo legal para enfrentar tais condigoes.

COMO A AUDIENCIA DE CUSTODIA DEVERIA ACONTECER?

O Conselho Nacional de Justica estabelece que o procedimento das audiéncias de custddia
devera assegurar garantias bdsicas e fornecer insumos emergenciais a pessoa custodiada. Nesse
sentido, o CNJ entende a necessidade de cinco principais praticas: a) garantia de alimentacdo
adequada e agua potavel; b) insumos emergenciais, abarcando vestimenta apropriada, calgcados,
absorventes intimos e acesso a banho ou asseio; ¢) adequagdo da temperatura da sala de audiéncia a
realidade de todos os presentes; d) custddia de pertences e roupas, bem como informacg&es sobre sua
posterior recuperacdo; e €) meios para assegurar o transporte para retorno a residéncia ou para
encaminhamentos decorrentes da audiéncia (CNJ, 2020, p. 25).

O prdéprio CNJ em seu manual alerta que durante o periodo entre o flagrante e a realizagao da
audiéncia, é comum que a pessoa custodiada fique por diversas horas sem alimentagao adequada
(CNJ; 2020, p. 25), colocando essas pessoas em estado de inseguranca alimentar.

O atendimento social prévio a audiéncia de custddia também é abordado pelo Manual. Por
meio desse procedimento, é permitido a coleta de informacGes e contextualizacdo do custodiado,
elementos essenciais para a concessao de liberdade com ou sem medidas cautelares. Ademais, por
meio do atendimento também é possibilitado identificar a necessidade de servigos alternativos aos

quais o custodiado possa ser encaminhado. Por fim, o atendimento também é o momento em que o
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custodiado pode relatar episddios de tortura ou maus-tratos policiais no ato da abordagem ou
detencao.

O uso de uniformes prisionais é desaprovado pelo CNJ, bem como o uso de objetos de
contencdo. Ainda assim, em casos excepcionais que exijam o uso de algemas, tal determinacao deve
ser justificada por escrito. Ao contrario da légica punitivista, as determinacdes do CNJ visam proteger
o devido processo legal, a presuncao da inocéncia e a ampla defesa. Além da preservacao das garantias
fundamentais, a justificativa para a vedacao ao uso de objetos de contenc¢do consiste em que também
podem funcionar como instrumentos de tortura ou maus-tratos por sua natureza (CNJ, 2020, p. 28).

A presenca dos agentes policiais responsdveis pela prisdo ou pela investigacdo é vedada pela
Resolucdo 213/15 em ser artigo 4°, paragrafo Unico. O CNJ reforca essa vedacdo e adiciona que os
agentes de seguranga que estiverem presentes na audiéncia de custédia devem ser separados e
independentes dos agentes responsaveis pela prisdo, além de ndo poderem portar armamento letal,
participar ou emitir opinido sobre o custodiado no decorrer da audiéncia.

O manual ainda discorre sobre todo o processo decisério e como este deve ser realizado. Na
pratica, entretanto, essas garantias ndo sao respeitadas da forma como deveriam e apresentam um

baixo percentual de adesao.

COMO AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA ACONTECEM NA PRATICA?

Para essa parte do estudo, a pesquisa utilizou-se da base de dados da Observa Custddia,
sistema de transparéncia e de monitoramento das audiéncias de custddia criado pela Associa¢do para
a Prevencgdo da Tortura (APT). Os dados apresentados e analisados sdo referentes ao ano de 2023.

O estudo se propde a analisar 17 ocorréncias, todas elas elencadas na tabela 1, conforme

veremos a segulir.

Tabela 1

Garantias da Audiéncia de Custodia

Pergunta Resposta mais frequente Orientagao do CNJ
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1. Com que frequéncia é realizado
atendimento prévio com a defesa
técnica?/ E realizado atendimento
prévio a audiéncia de custédia por
parte da defesa técnica da pessoa

custodiada?

2. E facultado a defesa técnica
estar presente na sala onde estd a
durante a

pessoa custodiada

audiéncia?

3. No transcurso da audiéncia, é
possibilitado a defesa técnica
interagir com a pessoa custodiada
via um canal direto e privativo, de
forma a proporcionar sinalizagGes
ou didlogos que sejam
importantes do ponto de vista da
defesa e sem que as demais
autoridades e pessoas presentes
tal

possam acompanhar

comunicag¢ao?

4. Onde se da o atendimento de
advogadas(os) / Defensoria

Publica?

Revista de Estudos Empiricos em Direito
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies

Sempre é realizado/Sim

Em regra, sim / Sempre

Sim

“A pessoa presa tem direito a
conversar em particular com seu
defensor ou advogado antes da
Audiéncia de Custédia, sem a
presenca de policiais ou outras

pessoas.” (CNJ, 2021, p. 12)

“A audiéncia ndo pode acontecer
sem a presenca do seu defensor

ou advogado;” (CNJ, 2021, p. 15)

“A pessoa presa tem o direito de

consultar seu defensor ou
advogado durante a Audiéncia de
Custddia, podendo sentar-se
proxima a ele e tirar dividas ao
pé do ouvido sem ninguém mais

escutar;” (CNJ, 2021, p. 15)

“Art. 6°: Antes da apresentacgdo
da pessoa presa ao juiz, serd
assegurado seu atendimento
prévio e reservado por advogado

por ela constituido ou defensor
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5. Durante a realizacdo da
audiéncia de custddia, € utilizado
algum instrumento de contengao

na pessoa custodiada?

6. E facultado o contato da pessoa
custodiada com familiar/es? / E
franqueado acesso de familiares as

audiéncias de custédia?

7. Como é facultado o contato da

pessoa custodiada com

familiar/es?
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Presencial / virtual, sala

reservada

Em regra, ndo é utilizado

Presencialmente

publico, sem a presenca de

agentes policiais, sendo

esclarecidos por funciondrio

credenciado 0s motivos,
fundamentos e ritos que versam
a audiéncia de custodia.
Pardgrafo Unico. Serd reservado
local apropriado visando a
garantia da confidencialidade do
atendimento prévio com
advogado ou defensor publico.”

(CNJ, 2015)

Permitido somente em situagGes

excepcionais, com a devida
justificativa da excepcionalidade

por escrito. (CNJ, 2020, p. 49)

“A audiéncia é publica e

familiares ou amigos podem

assistir, mas ndo podem se

manifestar.” (CNJ, 2021, p. 15)

“A pessoa presa tem o direito de
telefonar, ainda na delegacia, e
informar seus familiares ou outra
pessoa de sua preferéncia sobre a

prisdo.” (CNJ, 2021, p. 11)

Este artigo encontra-se licenciado com

uma

15

Licenca Creative Commons

Atribuicdo 4.0 Internacional




FALTA DE MATURIDADE OU FALTA DE VONTADE: A INEFETIVIDADE DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO BRASIL
vol. 12, 2025
DOI 10.19092/reed.v12.927

Fernando Andrade Fernandes, Ana Julia Pozzi Arruda e Luisa Sasaki Chagas

“...] é

observem aspectos atinentes a

importante que se

qualquer espaco de privacdo da
liberdade, como: condi¢cdes de
ventilagdo e iluminagao

8. Existe entrada de ar em cada adequadas; funcionamento do

cela em que ficam as pessoas esgotamento sanitario;

custodiadas? Sim observancia da lotagdo mdxima
do espaco; celas exclusivas ou
apartadas conforme género e
condicdo de saude da pessoa
custodiada; direito a alimentacgdo

suficiente e dgua potavel; entre

outros.” (CNJ, 2020, p. 172)

O ndo fornecimento de 4gua

, potavel durante o periodo que
9. E servida agua potavel para a
antecede a audiéncia de custddia
pessoa custodiada no periodo em
Em regra, sim caracteriza violagao do direito a
gue estd na carceragem?

saude e a aspectos préprios do

direito a personalidade. (CNJ,
2020, p. 24)
0 nao fornecimento de

10. E servido algum lanche ou
refeicdo para a pessoa custodiada
no periodo em que estd na

carceragem?

Em regra, ndao

alimentacdo adequada durante o
periodo que antecede a audiéncia
de custédia caracteriza violagdo
do direito a saude e a aspectos
proprios do direito a

personalidade. (CNJ, 2020, p. 24)
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[...] é importante que se
observem aspectos atinentes a
qualquer espaco de privacdo da
liberdade, como: condi¢cdes de
ventilagdo e iluminagao
11. Existe sanitario (tipo vaso ou
adequadas; funcionamento do
“boi” / sanitario turco) em cada
esgotamento sanitario;
cela em que ficam as pessoas
Sim observancia da lotagdo mdxima
custodiadas?
do espaco; celas exclusivas ou
apartadas conforme género e
condicdo de saude da pessoa
custodiada; direito a alimentacgdo
suficiente e dgua potavel; entre

outros. (CNJ, 2020, p. 172)

[..] a fim de resguardar as

garantias do devido processo

12. A apresenta¢do da pessoa Nunca é utilizado legal e presungao de inocéncia, é
custodiada em audiéncia de recomenddvel que as pessoas
custédia inclui o uso obrigatério de custodiadas nunca trajem
uniforme prisional? uniformes do sistema

penitencidrio ou vestimentas
associadas a cumpridores de

pena. (CNJ, 2020, p. 25)

. Garante o direito a atengdo
13. E realizado atendimento R
As vezes médica e psicossocial
médico da pessoa custodiada?
eventualmente necessaria. (CNJ,

2020, p. 154)
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14. Em que momento é realizado Antes da audiéncia. (CNJ, 2020, p.
atendimento médico da pessoa Antes da audiéncia 154)

custodiada?

) E recomendado a realizagdo do
15. E realizado atendimento da
atendimento social, embora seja
pessoa custodiada por uma equipe
Nunca ocorre voluntario, a pessoa custodiada
psicossocial?
nao estd obrigada a passar por ele

(CNJ, 2021, p. 12)

E vedada a presenca dos agentes
16. Presenca de agentes de
policiais responsaveis pela prisdo
seguranca na sala de audiéncia.
Sempre presentes ou ouvem ou pela investigagdo. (CNJ, 2020,

p. 31)

Toda audiéncia de custddia deve

contar com o laudo cautelar no
17. Com que frequéncia sdo
momento da audiéncia. [...]
realizados exames periciais (ad
Sempre Deverd ser realizado nas
cautelam) antes da audiéncia de
primeiras horas da detengdo,
custédia?
logo, antes da audiéncia de

custodia. (CNJ, 2020, p. 109)

Nota: dados coletados pela Observa Custddia (2023); orientagdes por Manual de Protegdo Social na Audiéncia de Custddia
(CNJ, 2020), Manual de Prevengdo e Combate a Tortura e Maus-Tratos para a Audiéncia de Custddia (CNJ, 2020), Manual
sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia: parametros gerais (CNJ, 2020) e Audiéncia de Custddia: informagdes
importantes para a pessoa presa e familiares (CNJ, 2021).

Fonte: Elaborado pela autora.

Com base na amostra fornecida pela Observa Custddia, confrontam-se os dados com o cenario
ideal proposto pelas orientagées do Conselho Nacional de Justica. O intuito dessa comparacdo é
entender se, na pratica, as audiéncias de custddia tém seguido essas orientacles e, além disso, se as

garantias processuais dos custodiados sao respeitadas.
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Para tanto, consideram-se para fins de analise: a) efetivados - procedimentos com mais de 60%
de adesdo; b) parcialmente efetivados - procedimentos com adesdo entre 50% e 60%,; c) ndo efetivados

- procedimentos com adesdo menor que 50%.

Grafico 1

Garantias efetivadas

Efetivadas
Parcialmente Efetivadas
@ Nao Efetivadas

35,3%

Conforme se observa no Grafico 1, 35,3% dos procedimentos esperados para a pratica da
audiéncia de custddia ndo demonstraram adesdo satisfatéria, considerados, portanto, como nao
efetivados.

Em que pese as garantias dos custodiados serem apontadas por recomendagdes e orientagdes
do CNJ, na pratica, tais garantias ndo conseguem ser efetivas, dificultando a realizacdo das finalidades

politico-criminais do instituto.

10 A definicdo desta margem percentual, ainda que com um pouco de aleatoriedade, justifica-se pelo recente histérico das
audiéncias de custddias e a consideragdo de que ha um necessario lapso temporal para que as orientagGes possam ser
integralmente implementadas. Portanto, considerando tal fator, julgou-se que os procedimentos com mais de 60% de
adesdo, por implementarem mais da metade das orientagdes formuladas, teriam potencial para mais ampla garantia de
direitos dos custodiados.
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Esclareca-se que a conclusdo por ultimo avancada supera um raciocinio meramente
estatistico, viabilizado pelos nimeros apresentados nos graficos, ocupando-se mais com o significado
gue eles expressam, na medida em que permitem constatar que, mesmo atendendo algumas das
recomendacdes, na pratica as audiéncias de custodia sdo realizadas como um mero rito processual de
natureza formal, ausente o pleno cumprimento que permita a conclusdo no sentido da sua plena
eficacia assecuratdria e, pois, também da sua potencial ineficdcia preventiva.

Em uma perspectiva qualitativa da analise dos dados apresentados, as 17 ocorréncias podem
ser divididas em dois grandes grupos: a) garantias relacionadas ao procedimento; e b) garantias
relacionadas a dignidade da pessoa humana.

No primeiro grupo de garantias estdo englobados os itens 1, 2, 3, 4, 16 e 17. Nota-se que os
itens analisados correspondem ao procedimento da audiéncia de custddia em si, como a defesa técnica
e laudo cautelar. Ou seja, tais garantias representam fatores importantes para o processo em si. Nesse
sentido, observa-se que essas encontram correspondéncia as orientagdes do CNJ com mais frequéncia.

Neste primeiro grupo, em que pese concedido maior espaco a defesa técnica do custodiado,
Azevedo, Sinhoretto e Silvestre (2020) identificam que, em muitos casos, o comportamento dos
magistrados e promotores pode ser tido como desrespeitoso diante da apresentacdo de uma visao
contrdria ao encarceramento. Evidentemente, este cenario prejudica que os fins da audiéncia de
custédia sejam alcangados na pratica, pois indica a predominancia da mentalidade inquisitiva que
sequer admite ser contraditada.

Por outro lado, as garantias do segundo grupo, as quais podemos apontar as situacées dos
itens 5 a 15, apresentam uma frequéncia de correspondéncia um pouco menor. O enfrentamento da
violéncia policial, por exemplo, torna-se dificultado pela presenca constante de agentes policiais no
ambiente da audiéncia, Azevedo, Sinhoretto e Silvestre (2020) apontam que essa ocorréncia torna a
audiéncia de custédia um ambiente hostil para a denuncia de maus tratos e violéncia policial, ainda
que esse seja um dos grandes objetivos do instituto.

Os itens 14, 15 e 17, por outro lado, evidenciam politicas que poderiam auxiliar de forma mais
incisiva na vida dos custodiados. Ferreira (2017) aponta que a audiéncia de custddia também reflete
uma politica publica, por meio dela o sistema de justica tem a oportunidade de reagir e se posicionar
em relagdo a pessoa custodiada.

E nessa circunstancia que, por exemplo, um usudrio de drogas que ainda

ndo teve acesso a um tratamento adequado poderia fazé-lo; que uma mulher gravida
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gue ainda ndo teve acesso aos exames pré-natais poderia ter tal encaminhamento; também
nesse contexto, considerando-se um sistema processual de natureza acusatdria, é
extremamente relevante que a autoridade judicial se manifeste sobre a necessidade e a
razoabilidade da manutencdo de uma prisdo proviséria, tendo-se em conta a situacao de

superlotacdo carcerdria vivida no Brasil. (Ferreira, 2017, p. 292).

N3o é possivel atribuir a um Unico fator as diferencas de efetivagcdo das garantias analisadas,
entretanto, considerando o ja conhecido Estado de Coisas Inconstitucionais das prisdes brasileiras!?, é
importante ressaltar a dificuldade do Estado em proteger a dignidade das pessoas sob sua custddia.
Nesse contexto, as garantias relacionadas a dignidade da pessoa humana podem encontrar barreiras

mais contundentes, representando um grande desafio a implementacdo da audiéncia de custddia.

A POSTURA DO PODER JUDICIARIO FRENTE A APLICACAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

Como visto anteriormente, a implementacdo da audiéncia de custddia enfrenta barreiras na
aplicacdo do instituto na pratica, em especial quando cumulado com a efetivacdo e observancia das
garantias de dignidade da pessoa humana.

Em 2021, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) reconheceu os esfor¢os do
Estado brasileiro em reduzir o uso da prisao proviséria e destacou como exemplo o uso das audiéncias
de custddia como forma de controle judicial das detengdes. Entretanto, apesar do reconhecimento, a
Comissdo enfatizou a presenca forte de uma légica punitivista no cendrio brasileiro, o que representa
um grande desafio para melhor desenvolvimento do instituto (CIDH, 2021, p.66).

Dentro do Poder Judicidrio, por exemplo, as audiéncias de custédia enfrentam grande
resisténcia pelos préprios magistrados. Em 2019, a pesquisa “Quem somos: a magistratura que
queremos”, realizada pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros, demonstrou que apenas 50% dos
juizes de primeiro grau concordaram com a assertiva “a audiéncia de custédia é um importante
mecanismo de garantia processual do acusado e deve ser aperfeicoada” (AMB, 2019, p. 27). Entre os

juizes de 2° grau, contudo, a concordancia com essa assertiva é bem superior: cerca de 80%. Ainda

11 Conforme ja declarado pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)

n. 347/2015.
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assim, de todas as questdes realizadas pela pesquisa sobre a justica criminal, a Unica que resultou em
um porcentual abaixo de 90% para concordancia foi a questdo relativa a audiéncia de custddia?.

Quando observados em panorama geral, a situacdo torna-se ainda mais preocupante no que
diz respeito a compreensao da importancia das audiéncias de custddia pelos magistrados de primeiro
grau. Isso porque, com excecao da Justica Trabalhista, todos os outros ramos da justica tiveram mais
de 30% dos juizes assinalando a mais elevada discordancia em relacdo a importancia da audiéncia de
custédia como uma garantia processual do acusado e a necessidade de aperfeicoamento (AMB, 2019,
p. 48).

Destaca-se a importancia da opinido dos magistrados de primeiro grau de jurisdicdao, uma vez
gue, na maioria dos casos, esses sdo 0s que primeiro tomam contato com a situacdo do individuo
detido, sendo também responsdveis por conduzir as audiéncias de custddia e controlar a legalidade
do ato policial de detengdo do custodiado

O enfrentamento entre Poder Judicidrio e o instituto da audiéncia de custddia ndo se encerra
aqui. A interpretacdo extensiva que alguns tribunais tém adotado acerca da pratica do instituto
também tem gerado certo risco a efetividade e a eficacia das audiéncias.

O Superior Tribunal de Justica tem aberto precedentes que possibilitam a flexibilizacdo de
importantes requisitos da audiéncia de custddia, os quais sdo intrinsecos e indissocidveis do instituto,
como a presenca da defesa nas audiéncias, o prazo de 24 horas para a apresentagao e a exigéncia de
sua prépria realizacdo®s.

Discutir a aplicacdo das audiéncias de custédia no plano fatico é de extrema relevancia. Até
aqui, o estudo ja possibilita a constatacdo da importancia de tal dispositivo no Ordenamento Juridico
brasileiro, devendo as audiéncias de custédia serem reconhecidas como mecanismos potentes para a
garantia de direitos fundamentais, além do préprio direito de defesa. Entretanto, a mera previsdo do
instituto no ordenamento juridico ndo supre os fins que visa atender. Isso porque, garantir um direito
na legislacdo, nao significa garanti-lo na pratica.

Nesse sentido, o que se observa no cendrio brasileiro é a condugdo das audiéncias de custddia

para uma faldcia garantista como apontado por Ferrajoli:

12 O resultado da pesquisa pode até ser apontado como previsivel, uma vez que a realizagdo das audiéncias de custddia
implica em maior volume de trabalho para os juizes de primeiro grau. Por outro lado, com relagdo aos magistrados de segunda
instancia, esta etapa processual reverbera em maior qualidade da prestagdo jurisdicional, uma vez que questGes relativas as
nulidades da prisdo ja teriam sido submetidas a um crivo especifico.

13 Cita-se os acérddos proferidos pelos STJ em AgRg no RHC 156594 / CE; AgRg no RHC 171398 / RS; AgRg no RHC 163274 /
MT; AgRg no HC 735911 / SP; AgRg no HC 818180 / RS; AgRg no HC 729771 / PR; e HC 719287 / MG
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A coisa mais dificil, além da elaboracado tedrica e normativa dos principios, dos direitos e de
suas garantias juridicas, é, contudo, defender, atuar e desenvolver na pratica o sistema de
garantias. Esta ndo é mais uma questao juridica, mas uma questado de fato, que diz respeito as
condicGes externas nas quais evolui a vida do direito: com a lealdade institucional dos poderes
publicos, com a maturidade democratica das forcas politicas e sociais, com a sua
disponibilidade para lutar pelos direitos, em uma palavra, com o sustento pratico oferecido ao

sistema normativo de garantias. (Ferrajoli, 2010, p. 865)

Ou seja, embora o Ordenamento Juridico garanta o direito a audiéncia de custddia, na pratica,

tem sido deficiente em efetiva-lo.

4 DISCUSSAO

Ao nivel tedrico-dogmatico, as audiéncias de custddia apresentam-se como um mecanismo
com potencial para alterar a realidade brasileira, no que diz respeito tanto a redugdo do
superencarceramento no sistema prisional, quanto a maior eficacia enquanto medida de preservacdo
do custodiado.

A audiéncia de custddia é a materializagao do direito de defesa de pessoas custodiadas. Antes
de sua introdugado o prazo legal para a primeira apresentacao de pessoas presas ao juizo era de 60 dias,
prazo que ainda assim era violado constantemente (Reis, 2010, p. 12).

Embora reconhega-se o avango legislativo que representa a criagao das audiéncias de custédia,
€ necessario voltar a atenc¢do a aplicagdo do instituto no plano pratico. A eficacia das audiéncias de
custédia anda a passos lentos, com uma efetividade muito timida, ainda que existente.

O principal desafio das audiéncias de custddia pode ser definido em uma palavra: punitivismo.
O cendrio politico-social esta extremamente polarizado no Brasil atual, situacdo que se reflete também

no ambito judicial. Nesse sentido, aponta o Instituto de Defesa ao Direito de Defesa (IDDD):

Essa radicalizagdo ultrapassa as discussdes politicas e tem cada vez mais penetrado no campo
da Justica, submetendo-a a julgamentos populares, criando um ambiente em que a
legitimidade de direitos fundamentais é questionada, estimulando assim uma cisdo social na

qual direitos passam a ser privilégio de apenas uma parcela da sociedade. (IDDD, 2019, p. 25)
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Mesmo apds a introducdo das audiéncias de custédia, o Brasil continua utilizando a prisao
provisdria como regra geral. Segundo o Sistema de Audiéncia de Custddia (SISTAC), em 2023 foram
realizadas 373.447 audiéncias de custddia, das quais mais da metade (60,4%) resultaram em prisdo
preventiva.

A criacdo de novos tipos penais, bem como o uso desenfreado da prisdo proviséria aponta o
forte punitivismo instaurado na sociedade brasileira. Embora o Brasil tenha enrijecido suas leis penais,
a violéncia no pais tem evoluido de forma estrondosa (Crespo & Varella, 2019, p. 09), demonstrando
uma grande ineficiéncia da politica criminal majoritariamente adotada e funcionando como indicio de
gue o asseguramento de direitos mesmo da pessoa custodiada, ndo implica, em si mesmo, em
qualquer déficit preventivo.

A audiéncia de custddia, nesse cenario, torna-se um instituto isolado. Indo na contraméao das
politicas punitivista adotadas no pais, o instituto visa a reducdo do uso da prisdao proviséria. Porém, na
pratica, a resisténcia a adesdo mostra, na verdade, que ndo ha interesse real do Estado em alterar a
realidade do sistema penal. Questiona-se, portanto, se é possivel falar em vontade de efetivar as
audiéncias de custddia. O interesse em alterar a realidade social por meio de politicas efetivas é uma

discussdo antiga, anterior a criagao das audiéncias de custddia:

As novas estratégias penais se caracterizam cada vez mais como dispositivos de gestao de risco
e de repressdo preventiva das popula¢des consideradas portadoras desse risco. Ndo se trata
de aprisionar criminosos perigosos individuais, isto é, neutralizar fatores de risco individual,
mas sim de gerir, ao nivel de populacGes inteiras, uma carga de risco que nao se pode (e, de
resto, ndo se estd interessado em) reduzir. A racionalidade que estamos descrevendo nao é

disciplinar, e sim atuarial. (De Giorgi, 2006, p.128)

Para discutir a eficacia das audiéncias de custddia é necessdrio dissociar-se do punitivismo
exacerbado. Mais do que isso, é necessdrio vontade por parte dos atores juridicos que regulam a

aplicagdo do ordenamento juridico.

A SELETIVIDADE DA AUDIENCIA DE CUSTODIA
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As audiéncias de custddia reduziram a populacdo de presos provisérios, embora com algumas
falhas estruturais, de modo que, de fato, o instituto funciona nesse quesito. Entretanto, o impacto
também precisa ser questionado em relacdo a sua eficdcia como medida de asseguramento de
direitos.

O Boletim Audiéncias de Custédia n. 2, produzido pelo CNJ, com dados atualizados até maio
de 2024, aponta que hd uma baixa diferenca entre decisGes proferidas em audiéncias de custddia
voltadas para pessoas negras e pessoas brancas. Nesse sentido, o boletim atribui o “filtro racial” aos
agentes policiais, isentando o Poder Judiciario desta responsabilidade.

Assim, com essa justificativa, a Justica se mantém de maos atadas perante ao filtro social

aplicado nas audiéncias de custddia:

Kant de Lima (2008) sublinha que a justica se mantém pura aos olhos sociais, na medida em
gue se beneficia do filtro das préticas da policia, que operam considerando que a estrutura
social do pais é hierdrquica e, por isso, atribuem graus de cidadania diferenciados aos
individuos de acordo com a sua posicdo nos estratos de classe. Logo, o problema da
seletividade estaria no foco da policia no elemento suspeito, e a justica estaria isenta porque
nao foi ela quem escolheu quais crimes e quais criminosos devem ser processados. A partir da
narrativa de que apenas a policia é seletiva, o Judicidrio se apresenta como drgao julgador
neutro, essencialmente técnico e, diferente de toda a estrutura social que o rodeia, vinculado

a igualdade na construcdo de suas decisOes. (Lages & Ribeiro, 2019)

O relatdrio “Justica pesquisa: encarceramento, politicas publicas e atua¢do da Justica em
territérios de vulnerabilidade social” (CNJ, 2021) apresentou indicios de que residentes de areas mais
carentes apresentam mais chances de serem autuados por crimes com penas maiores e,
consequentemente, possuem chances maiores de serem encarcerados apds a audiéncia de custddia.

Ocorre que o sistema penal brasileiro é de fato seletivo, e essa é uma caracteristica que reflete
nas audiéncias de custddia. O Direito Penal atua de forma coordenada, visando atingir determinada
parcela da sociedade por meio da tipificacdo penal de comportamentos selecionados, atribuindo a
estes sangdes penais mais severas. A agdo estatal acaba por respingar somente em uma determinada
parte da populagao, sendo essa composta majoritariamente por pessoas de classes sociais mais baixas,
com baixo nivel de escolaridade e residentes em bairros periféricos e vulneraveis (Ganem & Lemos,

2017, p. 626).
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Em que pese o estudo do CNJ ndo tenha logrado éxito em verificar uma correlagao entre
vulnerabilidade e prisdo preventiva, foi demonstrado que ha grandes possibilidades de que o indice de
vulnerabilidade social, bem como renda e trabalho, influenciem no desfecho das audiéncias de
custddia, uma vez que contribuem para a autuacdo por crimes mais graves e estes, por sua vez,
resultam em numeros mais altos de conversdo em prisdo preventiva nas audiéncias de custddia (CNJ,
2021, p. 182).

Além disto, deve ser enaltecido que situagdes como a da vulnerabilidade econémica refletem-
se diretamente na prépria dindamica da atuacdo da defesa nas audiéncias de custédia, tendo em vista
a ja sabia diferenca de atuacdo defensiva em se tratando de defensor constituido pelo préprio
custodiado e aquela que se origina em uma nomeacao de oficio pelo juiz, muitas vezes de ultima hoje.

O sistema brasileiro tem como pressuposto o punitivismo. A prisdo provisdria ainda prevalece
como regra geral e, embora a audiéncia de custddia busque a reducdo do uso dessa medida cautelar,
apresentando-se inclusive como uma importante medida de politica-criminal, o instituto ndo é capaz
de confrontar essa ldgica de forma eficiente.

O Poder Judicidrio reconhece a seletividade policial, mas se isenta da responsabilidade de
supera-la ao se colocar como neutro. Nesse sentido, o juiz se apresenta como um mero operador do

sistema - ndo do direito -, o qual ndo participa da seletividade, mas se beneficia dela:

Desse modo, o argumento de que “ndo existe muita hipdtese de soltura” de pessoas presas
em flagrante, a despeito de a lei definir a prisdo preventiva como medida excepcional, porque
a policia faz um bom trabalho de identificacdo dos delinquentes, é considerado aqui uma
escolha politica do Judicidrio, uma vez que os apresentados a Audiéncia de Custédia
compartilham das mesmas caracteristicas socioecondémicas, indicando que apenas esses

individuos sdo suscetiveis a delinquéncia que é registrada pela policia. (Lages & Ribeiro, 2019)

A audiéncia de custddia torna-se uma politica isolada dentro de um sistema judiciario
punitivista. Dessa forma, ao concretizar as audiéncias de custddia no processo penal brasileiro, apesar
do pais dar um passo valioso para a efetivacdao dos direitos fundamentais, para a democratizagdo e
para o acesso a justica, a eficacia plena do instituto sé serd alcangada com a ruptura de estruturas

punitivistas e majoritariamente seletivas que regulam o sistema penal brasileiro.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apds dez anos desde sua ado¢ao, o modelo da audiéncia de custddia ainda ndo performa com
as expectativas que agitavam sua criagao. Nesse contexto, questiona-se: o instituto ndao possui a
maturidade necessaria ou é apenas falta de vontade do sistema judicidrio em aplicd-lo corretamente?

Desde 2015, o instituto passou por diversas alteracdes e desafios, tornando-se hoje uma
medida relevante para o Ordenamento Juridico brasileiro no que se refere ao combate ao
superencarceramento, porém apresentando deficiéncias enquanto medida voltada para o
asseguramento da condicdo dos custodiados. Embora tardiamente implementadas no Brasil, as
audiéncias de custddia respondem a uma demanda internacional e nacional. Por meio delas, apesar
de ainda demonstrar violagdes sucessivas de direitos, o Brasil evitou um cenario muito pior no sistema
prisional.

A audiéncia de custddia é por esséncia um instrumento para a preservacao da liberdade e de
defesa do uso desproporcional do poder punitivo do Estado. Sua origem manifesta a necessidade de
recuperar a importancia do correto cumprimento de seu procedimento, protegendo direitos e
garantias inerentes aos seres humanos. Nessa perspectiva, a norma processual atua como um
instrumento de garantia, sendo imprescindivel o respeito a sua correta aplicacdo, sob pena de
desconstruir a propria medida.

N3do obstante as orientagGes de estudiosos e do préprio Conselho Nacional de Justica, na
pratica das audiéncias de custddia elas sdo frequentemente desrespeitadas e relativizadas. Sob essa
perspectiva, as audiéncias de custddia passam a se resumir a um mero rito protocolar, sem refletir
seus objetivos e motivagGes: a norma torna-se vazia.

A pesquisa observou que, embora as audiéncias de custddia possuam impactos na sociedade,
o filtro para a liberdade provisdria que elas deveriam proporcionar ainda continua muito estreito,
sendo influenciadas pelos estigmas sociais e assumindo uma perspectiva principalmente seletiva.

E possivel constatar uma reducdo na prisdo proviséria apds o advento das audiéncias de
custédia, mas os numeros nao sao significativos para gerar um verdadeiro impacto na sociedade e a
forma como sdo realizadas revelam auséncia de compromisso com a efetivacdo de direitos dos
custodiados. No mesmo sentido, a efetivacdo das garantias asseguradas pelo instituto também nao
revela adesdo satisfatdria. O que se observa no cenario brasileiro é a existéncia de um instituto potente
que, por ndo possuir um contexto favordvel para sua aplicagdo, torna-se um instrumento isolado

dentro do sistema juridico, ndo conseguindo alcancgar sua eficdcia plena.
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A audiéncia de custddia ndo é passivel de, por si so, alterar uma realidade social tdo arraigada
no pais. Para tanto, a mudanca social sé se torna palpavel com a mobilizacdo de diversos atores e
mudanca de fatores para que o terreno se torne fértil para a maior eficacia do instituto em relacdo aos
fins dele esperados. Para alcancgar a eficacia real do instituto é necessaria uma mudanca muito mais
estrutural e até mesmo radical.

Além da mudanca de perspectiva, a legislacio demanda seguranca juridica em termos
processuais, uma vez que permissdo de interpretacBes extensivas é um risco ao retrocesso das
garantias processuais. Assim, a flexibilizacdo em desfavor do custodiado nunca deve ser uma opgao,
em respeito a presungdo da inocéncia.
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