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RESUMO

Este artigo analisard a audiéncia de custddia partindo das medidas cautelares da Cadeia Publica Jorge
Santana em tramite hoje na Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Esse sera dividido em
guatro partes: inicialmente se analisara a posicdo do Sistema de Protecdo a respeito de pessoas
portadoras de deficiéncias motora ou sensorial que sdo presas provisdrias. Na sequéncia, se observara
as recomendacdes e resolucbes destes drgdos sobre audiéncia de custédia, especificamente os
precedentes relacionados com o Brasil. Ainda investigar-se-d4 a compatibilidade da normativa interna
sobre audiéncias de custédia e os padrdes estabelecidos pelo direito internacional dos direitos
humanos. Por fim, serd analisado o papel que a audiéncia de custddia teve dentro da medida em
anadlise. Para realizacdo deste estudo, sera feito um levantamento das posi¢des dos érgdos do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos a partir dos cadernos de jurisprudéncia da Corte Interamericana
e de bibliografias que analisem quais deveriam ser os padrGes estabelecidos no que se refere a
audiéncia de custddia e pessoas com deficiéncia permanente ou temporaria. A escolha metodoldgica
é de estudo de caso, especialmente quando da andlise das pecas que instruiram a cautelar,
especificamente no ponto sobre as audiéncias de custddia. A pesquisa p6de observar como o litigio foi
importante como ferramenta para influir na alteracdo de alguns procedimentos, mas ndo para
efetivamente realizar um filtro que coloque o direito a saude e a integridade fisica no centro da decisdo
sobre concessdo de liberdade ou ndo, comprovando o papel central do judicidrio na manutencdo da
violagdo contra este grupo.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the custody hearing procedure in relation to precautionary measures at
the Jorge Santana Public Jail, currently under review by the Inter-American Commission on Human
Rights. To this end, the article will be divided into four parts: initially, it will examine the position of the
Protection System regarding individuals with motor or sensory disabilities who are pre-trial detainees.
In the sequence, the recommendations and resolutions of these bodies will be reviewed focusing on
the custody hearings in Brazil. It will still be invetigated the compatibility of the internal regulations
on custody hearings with established standards of international human rights law . Finally, the role
that the custody hearing played in the case under review will be analyzed. To conduct this study, an
assessment of the positions of the Interamerican Human Rights bodies will be made using the
jurisprudence notebooks of the Interamerican Court and bibliographies that analyze the standards
related to custody hearings and individuals with permanent or temporary disabilities. The
methodology will be case study, especially when dealing with the analysis of the legal documents that
guided the precautionary measures. The research observed how litigation was an important tool for
procedural changes regarding people with disabilities at the prison entrance, but not so effectively in
providing a filter that places the right to health and physical integrity at the center of the decision
about granting freedom or not, thus proving the judiciary’s central role in maintaining violations
against this group.

KEYWORDS: custody hearing; people with disabilities; inter-American human rights system; torture;
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1 INTRODUCAO

A obrigac3o de apresentacdo perante um juiz em 24 horas? de pessoas presas é estabelecida
enquanto norma para o Brasil desde que este ratificou a Convengdo Americana de Direitos Humanos.
N3o sé a audiéncia de custddia é expressamente prevista no artigo 7.5 da normativa, como a
Convencdo também indica o dever de adaptacdo da norma interna aos padrdes preconizados pela
mesma (Paiva, 2018). Merece men¢do que em relacdo ao status de convengbes que versem sobre
direitos humanos, apesar de ter havido um debate inicial, hoje é majoritaria a posicdo que defende
gue essas, ao menos, tem carater supralegal, havendo ainda aqueles que defendam sdo equipardveis
a normas constitucionais e supraconstitucionais (Ramos, 2013).

Ndo obstante, Paiva (2018) aponta a complexidade da trajetdria da implementacdo das
audiéncias de custddia, que perpassa por projetos de lei frustrados, sendo instaurada a partir do
Projeto Audiéncia de Custddia em 2015, capitaneado pelo Conselho Nacional de Justica a época
presidido pelo atual Ministro da Justica, Ricardo Lewandowiski. O projeto foi lancado em S3o Paulo e
seguiu sendo implementado em outros estados, ainda sem ser propriamente uma politica publica. Sua
efetivagdo passou a outro patamar com a normatizagao a nivel nacional por meio da Resolugdo n. 213,
de 15 de dezembro de 2015, e do reforco dado pela decisdo em sede de cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347 (Supremo Tribunal Federal, 2015) que determinou a
implementag¢do enquanto mandatdria em agosto de 2015. Em relagcdo a previsdo legal, essa s6 passa
a ser prevista no Cédigo de Processo Penal em 2019 a partir do Pacote Anticrime.

Pouco antes da Resolucdo de dezembro do Conselho Nacional de Justica, em setembro de
2015, a audiéncia de custddia foi instituida no Rio de Janeiro, sendo este o vigésimo estado a
implementa-la (Justica Global & Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura do Rio de
Janeiro, 2016). Inicialmente, as audiéncias ocorriam no proéprio Tribunal de Justica e ndo englobavam
todas as delegacias da capital, gradualmente expandindo sua atribuicdo até o atual estagio.
Atualmente existem trés centrais de custddia no estado: uma na capital, que ocorre no espago da porta

de entrada em Benfica, merecendo destaque que a prépria Cadeia Publica José Frederico Marques,

2 A Convengdo Americana de Direitos Humanos estabelece que a pessoa deve ser apresentada no tempo mais breve possivel
apds sua detengdo perante um juiz, conforme previsdo em seu artigo 7.5. Ndo é estabelecido um prazo fixo, mas a
jurisprudéncia aponta que, caso ndo seja estabelecido em lei o periodo e este for longo, tratar-se-a de prisdo incomunicado.
No caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 1997), é estabelecido o mesmo prazo
previsto no artigo 32-B, §12 do Cddigo de Processo Penal Brasileiro, que é de 24 horas, sendo esse reforgado enquanto
razodvel pela Corte Interamericana. Para mais, cf. Corte Interamericana de Direitos Humanos (1997), série C, n. 35, paragrafo

89.
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gue até entdo era no Complexo de Gericind, migra para o local a partir da implementacao da mesma;
as duas outras encontram-se nos municipios de Volta Redonda e Campos dos Goytacazes. Merece
mencao que apesar de uma série de apontamentos sobre os problemas que esta estruturacao poderia
gestar, todas as audiéncias de custddia sdo contiguas a unidades prisionais.

Durante a pandemia, deve-se rememorar, houve uma interrupcao da audiéncia de custddia
por alguns meses para os ajustes necessarios, ndo obstante, o Rio de Janeiro ndo aderiu a modalidade
virtual e retornou presencialmente em agosto de 2020, cinco meses ap0s sua interrupc¢do (Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2020). Quanto aos mandados de prisdo, estes somente passaram
a ser analisados depois de um ato normativo do Tribunal de Justica em 2021 e uma decisdo do Supremo
Tribunal Federal de 2023 (Conselho Nacional de Justica, 2023).

No entanto, assim como a maioria® de politicas que tem como fulcro o desencarceramento, os
desafios sdo multiplos. Em tese, a audiéncia de custddia teria duas funcgGes: a de avaliar a legalidade e
regularidade da prisdo, se havera concessao de liberdade ou liberdade condicional e a ocorréncia de
tortura ou maus tratos. Mesmo 9 anos apds seu inicio no estado do Rio de Janeiro, ainda é insuficiente
— e cada vez mais reduzido — o seu indice de concessdo de liberdade proviséria. Segundo dados do
Conselho Nacional de Justica (n.d.), foram 89.455 audiéncias realizadas de 2015 até 30 de setembro
de 2024, sendo 26.175 liberdades concedidas, 62.939 manutencdes de prisdes e somente 339 prisdes
domiciliares decretadas, havendo 11.516 relatos de tortura. Apesar de ja ser perceptivel uma inversdo
da légica de prisdo como excegao, o cendrio torna-se ainda mais grave quando se observa que em 2024
das 10855 audiéncias realizadas, 8213 determinaram a manutenc¢do da prisdo, ou seja, 75,6% dos
casos.

Ja no que concerne a prevengdo a tortura, é importante mencionar que o numero durante o
periodo de agosto a setembro de 2024 foi de 1.176 relatos, o que equivaleria 10,8% das audiéncias. O
percentual apresentado ainda incorre no risco de subnotificacdo, sendo os presos da Cadeia Publica
Jorge Santana um exemplo emblematico. De modo muito sucinto, ja que estas informacoes serdo
elaboradas em ponto préprio deste artigo, a unidade, durante alguns anos, foi referéncia para presos
baleados da facgdo Comando Vermelho. Em 2018, quando visitada pela Comissdao Interamericana de

Direitos Humanos (CIDH), foi considerada uma das piores unidades das Américas, abrigando a época

3 Um exemplo deste cendrio é o uso de tornozeleiras eletronicas. Essas foram pensadas para servirem como um modo de
redugdo da pena em regime fechado a partir de medidas alternativas e também para redugdo do uso da prisdo proviséria,
mas na pratica tém se apresentado como uma medida aplicada a casos que ndo haveria maiores condicionantes a liberdade,
havendo ainda uma série de violagBes agregadas ao seu uso (Ministério da Justiga, Departamento Penitenciario Nacional, &
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento, 2015)
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pelo menos 360 presos com os mais diversos ferimentos e deficiéncias por consequéncias de tiros.
Desde esse periodo é indicado um grave problema na unidade que da pistas a respeito de uma questao
muito mais generalizada no sistema prisional fluminense: presos hospitalizados ndo tém sua prisao
reavaliada de modo presencial, sendo, quando muito, apresentados para averiguacao de tortura
guando recebem alta. Assim, risco de morte ou de lesdo permanente ndo eram e seguem nao sendo
inclusos enquanto elementos centrais na analise da viabilidade ou ndo do aprisionamento de um
sujeito.

E neste cendrio que, no ano de 2019, o Nucleo de Sistema Penitenciario da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, conjuntamente com o Mecanismo Estadual de Preven¢do e Combate a
Tortura do mesmo estado, propuseram uma medida cautelar para protecao da vida e integridade fisica
dos presos da unidade, deferida em 2020 e estendida em 2023 para Penitenciaria Alfredo Tranjan.

Este artigo busca analisar, justamente, o gargalo a partir da observacdo desse caso especifico
seguindo a hipdtese de que, quando se trata de audiéncia de custddia e presos que foram alvejados,
essa ndo opera como vetor de combate a tortura, mas sim enquanto uma engrenagem na gestao do
genocidio do povo negro, um complemento a politica de morticinio estabelecida e mantida desde o
periodo da colonizagdo no pais (Flauzina, 2008; Nascimento, 2016). Ndo pode ser posto de lado que,
segundo os dados do painel da Secretaria Nacional de Politica Penal, 62,4% da populacdo privada de
liberdade em prisGes ou delegacias do pais sdao negras. Dessas pelo menos 8.264 s3o pessoas com
deficiéncias.

Deste modo, o artigo se dividira nas seguintes partes: em um primeiro momento, de modo
muito breve, serd abordado o que efetivamente seria o Sistema Interamericano de Prote¢do aos
Direitos Humanos e, com mais detalhes as medidas de urgéncia, elemento central para a analise das
documentac¢Oes, tendo em vista tratar-se de uma cautelar; na segunda e terceira partes, serd
compreendido o posicionamento deste sistema quanto os aspectos gerais da jurisprudéncia sobre
presos com deficiéncia e sobre prisdo preventiva para, na sequéncia, analisar os casos e medidas
contra o Brasil; por fim, sera feita uma andlise das pecas referentes as medida das quais a pesquisa
conseguiu acesso a partir de uma parceria com o Mecanismo, no qual documentos anonimizados e

com dados n3o sensiveis foram cedidos.*

4 Os documentos de quaisquer tramites no Sistema Interamericano, exceto as decisdes, correm em sigilo, mas apds
requerimento foi cedido acesso para esta pesquisa pelas duas instituicdes com os limites postos pela Lei Geral de Protegdo

de Dados.
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Em termos metodolégicos, sera necessdria uma multiplicidade de métodos. No primeiro
capitulo, serd realizado uma revisao bibliografica, no segundo e terceiros um levantamento na
Comissao e na Corte Interamericana, focada nos relatérios tematicos, cadernos de jurisprudéncia e
opinides consultivas, sendo feita uma analise de seu conteudo. Especificamente no que concerne ao
Brasil a observacao foi feita em cima do relatdrio sobre o pais, medidas cautelares e casos ocorridos a
partir de 1989. Por fim, no ultimo capitulo, um estudo de caso que usard elementos da etnografia ird
analisar os casos de pessoas com deficiéncia ou com ferimentos que estavam abarcadas pela medida.
Assim, o foco se dard sobre os relatos que estavam presentes na documentac¢do que dessem conta da
experiéncia do preso baleado na audiéncia de custddia e de sua vivéncia apds o encarceramento no
que diz respeito a sua salde e mobilidade. A escolha deste material para ser utilizado neste artigo se
da pela metodologia de visita em unidades empregadas por ambos os 6rgaos, nas quais ha escuta ativa
de todos os que estdo no local (presos, profissionais de salde, policiais penais e diretores) e entrada
em todos os espagos, 0 que permitird uma elaboragdo mais ampla do problema.

N3o obstante, tendo em vista que a maior parte daqueles protegidos pelas medidas sdao
pessoas com deficiéncia, ndo se pode deixar de levantar de modo breve algumas questdes. Santos,
Kabengele e Monteiro (2022) apontam que a propria percep¢do da existéncia da deficiéncia em si
somente ocorre por consequéncia dos arranjos sociais que criam as barreiras, o que intensifica a
experiéncia de desigualdade enfrentada por estes corpos em decorréncia da pobreza e das relagdes
engendradas pelo capital e trabalho. Segundos os autores, o préprio capitalismo, ao gestar a
docilizacdo dos corpos, molda toda a relagdo com esses exclusivamente em cima das légicas de
exploracdo e producgao, fazendo com que aqueles que ndo se enquadrem a norma sofram exclusdo do
mercado de trabalho e, por consequéncia, da sociedade. Corpos desviantes assim ou sdo excluidos ou
impostos a sua correc¢do, ou seja, a modificagdo desses de modo que possam também se conformar
com o que foi normalizado pelas relacGes de exploracdo. A normalizagdo dentro do capitalismo se foca
no quesito de utilidade. Merece destaque ainda a percepc¢do do carater eugénico do tratamento dado
pela sociedade aos deficientes, que teria gestado uma politica voltada a morte até a chegada das
mudancas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988.

Santos, Kabengele e Monteiro (2022) complementam que a partir do fortalecimento dos
movimentos sociais de pessoas com deficiéncia, esse discurso/modelo biomédico comeca a ser
fortemente questionado na década de 70, principalmente na Inglaterra, se posicionando de modo
contrario ao modelo de institucionalizagdo/asilar. Aqui, ao se afastar o carater biomédico, fortalece-

se o discurso da deficiéncia enquanto uma produgao social, que ndo se limita ao carater individual,
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mas sim é forjada dentro de uma perspectiva politico-cultural, tornando-a uma forma de opressao
social. Em outros termos, traz a ideia de que é a estrutura social que é pouco sensivel para insercao
igualitaria das pessoas com deficiéncia, ja que as impde barreiras por ndo ser construida considerando
a diversidade humana. E central destacar que com isso os estudos da deficiéncia ndo negam a
producao de conhecimento médico e a necessidade de cuidados em salde para este grupo, apenas
ndo limitam a este ponto toda a complexidade interna ao campo. No Brasil, especificamente, os
movimentos sociais de pessoas com deficiéncia comeg¢am a tomar mais forca apds o periodo da
redemocratizacdo, sendo na Constituinte de 1988 que se inicia a elaboragdo do sistema de protecdo
social.

Na prdoxima sessdo, serdo discutidas as formas e modos de se realizar incidéncia no ambito do
Sistema Interamericano de Proteg¢do, como realizado na medida cautelar Cadeia Publica Jorge Santana,
antes de propriamente ser abordada a necessidade do pais realizar adequacdo de suas normas,
politicas e decisdes judiciais aos padrdes internacionais referentes as pessoas com deficiéncia que

passam pela audiéncia de custddia.

2 BREVES NOTAS SOBRE A INCIDENCIA NO SISTEMA INTERAMERICANO

De modo objetivo, o Sistema Interamericano de Protegdo, conforme aponta Dulitzky (2007,
2012) e Ferreira (2025), visa a protec¢do de individuos, a conscientizagdo sobre a situagdo de direitos
humanos, a criagdao um espago de didlogo mais democratico, a legitimagdo de alguns atores frente ao
Estado e estabelecimento de uma cultura de direitos humanos, merecendo destaque que ndo se deve
limitar a compreensdo de incidéncia estratégica aos litigios propriamente ditos. Entende-se aqui,
conforme Carvalho e Baker (2014), que o sistema regional, assim como o universal, possui uma fungdo
mais instrumental como potencializador da incidéncia. Assim, o litigio estratégico depende de uma
série de anélises prévias a propositura.®

E fundamental, nesse ponto, que a andlise n3o seja realizada de forma isolada pelas
organizacbes que comumente atuam no sistema, mas que também haja a participacdo daqueles

diretamente envolvidos na luta contra determinada opressdo. Este modo especifico de atuagdo no

5S3o alguns fatores: oportunidade; qualidade probatdria; relagdo com os afetados pela violagdo; avaliagdo sobre a existéncia
ou ndo de esgotamento ou provocagao da jurisdigao interna; sistematicidade da violagado, que permita vislumbrar que o caso
selecionado para litigio possa impactar questdes mais gerais que ocorrem em outros procedimentos (Carvalho & Baker, 2014;

Ferreira, 2025).
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sistema sera chamado, conforme definicdo dada por Santos e Carlet (2020), de ativismo de justica
transnacional, definido enquanto uma nova forma de incidéncia que seria levada a cabo por
organizacOes ndo-governamentais (ONGs), movimentos e vitimas ou sobreviventes, que constituem
redes pontuais de mobilizacdo com objetivo de promover e proteger direitos humanos, utilizando-se
de instancias internacionais, com objetivos mais amplos que o litigio estratégico. Essa estratégia vem
sendo avaliada como positiva pela visibilidade, mas negativa pela dificuldade de criarem mecanismos
de implementacdo e pela morosidade do processo.

De modo breve, Ferreira (2025) traz que as medidas de urgéncia, quais sejam Medidas
Cautelares para a CIDH e Medidas Provisdrias na Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), tém um carater extremo e emergencial e, por esse motivo, podem ser concedidas mesmo sem
que haja um caso contencioso aberto na Comissdo, j& que essa exigéncia poderia limitar
excessivamente seu alcance e terminaria por fazer com que essas ndo fossem aplicadas justamente
nos casos mais graves. Especialmente no que se refere ao modo como o procedimento ocorre, existem
uma série de distingdes entre ambos instrumentos, dentre as quais cita-se: (a) medidas de urgéncia
ndo analisam violagdes de artigos da Convencdao Americana de Direitos Humanos ou quaisquer outros
tratados ou convencgdes internacionais, se focando apenas na avaliacdo da existéncia de risco iminente
ou de dano gravissimo e irreparavel a pessoa;® (b) ndo ha necessidade de esgotamento de remédios
internos; (c) materializa-se enquanto um procedimento mais simples e célere; (d) ndo possui multiplas
etapas processuais, sendo apenas deferida e depois renovada parcial ou totalmente, ou revogadas; (e)
sdo0 mecanismos nos quais as decisGes sdo mais precarias (Ferreira, 2025). Passa-se entdo a
compreender qual o posicionamento deste sistema no que se refere a0s aspectos mais gerais quanto

as pessoas com deficiéncias e privadas de liberdade.

3 PRECEDENTES SOBRE PRISAO PROVISORIA E PESSOAS COM DEFICIENCIA

Iniciando pela prisdo provisdria, especialmente a modalidade preventiva, é fundamental

demarcar que a CIDH ja havia apontado em 2011 seu uso excessivo e generalizado na regido, o que

6 Os requisitos sdo extrema gravidade, urgéncia e dano irreparavel a pessoa. Segundo Ferreira (2025), extrema gravidade
quer dizer na maior intensidade ou grau elevado, devendo ser levado em conta o direito que esta sob ameaga. Ja urgéncia
pode ser definida pelo fato de a violagdo ja ter ocorrido ou estar proxima a ter lugar e que para ndo ser levada a cabo deve
sofrer intervengdo imediata. Por fim, dano irreparavel é aquele que tem uma probabilidade razoavel de ocorrer e gerar uma
lesdo ao direito que nao é passivel de compensagdo monetdaria pela perda, devendo tal ser referente as pessoas mesmo que

ndo individualizadas, desde que fagam parte de um grupo identificavel (Ferreira, 2025; Pasqualucci, 2003).
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gerava a ineficdcia do dever especial de protecao, principalmente aos grupos vulnerabilizados como
as pessoas com deficiéncia (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2011). O érgao ainda
apontou que essa tendéncia tinha como um de seus multiplos fatores uma inclinagcdo de promotores
e juizes a ordenar prisdes para pessoas com processo em tramite em detrimento de outras medidas
menos gravosas (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2013). Considerou ainda que este
uso desmedido seria contrario ao préprio Estado Democratico de Direito, jd que o que se pretendia
era se valer do mecanismo como forma de justica célere, configurando-a como pena antecipada
(Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2013).

Segundo a CIDH (2013), a origem do problema é de natureza complexa, com presenca de
fatores como a falta de independéncia judicial, inclusive em relagdo aos meios de comunicacdo, além
de tendéncias sedimentadas na cultura e pratica do sistema de justica, somadas as deficiéncia
estruturantes do mesmo. Esses fatores conjuntamente terminam gerando o agravamento da
superlotacdo e um efeito domind que essa tem nos demais direitos das pessoas privadas de liberdade.

A prisdo preventiva, de acordo com o drgao regional, ainda teria um efeito direto na tendéncia
de condenacdo por juizes, que visariam proteger a legitimidade de sua decisdo que determinou a
prisdo preventiva, ja que o contrdrio indicaria que se manteve preso um inocente, operando como
uma “presuncdo de culpabilidade” (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2013, p. 4). A CIDH
indica que hd mais de 20 anos aponta que o uso de prisdao provisdria deveria ser excepcional e
estritamente por razdes processuais que a tornem absolutamente necessaria e proporcional, sendo os
indicios de autoria seriam insuficientes para manutenc¢do da decisdo. Todos os requisitos para sua
aplicacdo deveriam estar destacados de modo individualizado na decisdo, ndo havendo margem para
presuncoes, necessitando ainda ter um tempo estrito de duragdo e revisao periddica. Sua manutencdo
por longo prazo equivaleria a prorrogagdo da pena. E importante demarcar que de acordo com as
normas internacionais, a definicdo de prisdo preventiva seria toda aquela ocorrida por quaisquer
periodos de tempo antes do transito em julgado da decisdo condenatédria (Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, 2013).

Nesse cenario, a audiéncia de custddia se torna uma recomendagdo em todos os documentos
como forma de assegurar os principios do contraditdrio, imediaticidade, publicidade e celeridade,
devendo as pessoas acusadas estarem presentes e serem ouvidas pela autoridade judicial, prevendo
paridade de armas entre o Ministério Publico, defesa e pessoa detida, com amplo contraditério, que
deveria ter como principal foco a aplicacdo de medidas alternativas a prisao (Comissao Interamericana

de Direitos Humanos, 2017). Distintamente do realizado, como ver-se-4 em ponto proprio, a decisdo
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deveria comegar pela anadlise da medida menos gravosa até que, com a exclusdo das anteriores, sé
restasse a mais restritiva, sopesando e apreciando cada uma delas a partir de critérios de necessidade
e proporcionalidade (Comissado Interamericana de Direitos Humanos, 2017).

Ademais, a audiéncia de custédia também deveria ser o espaco prioritario para denuncia de
eventuais maus tratos e torturas, sendo inclusive indicado o alto nimero de relatos nesse sentido no
Rio de Janeiro (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2017). Ndo obstante, o rgdo também
apontou deficiéncias graves nesta funcao, tais quais tempo reduzido de duragao da audiéncia, falta de
comunicacdo privada entre defesa e acusado, auséncia de explicacdo da audiéncia pela autoridade
judicial em termos compreensiveis, coordenacdo inadequada entre instituicGes judiciais e falta de
intérprete. Outra questdo apontada é o ndo acompanhamento e investigacdo de denuncias de maus
tratos e torturas que deveriam ser realizadas de oficio, com independéncia, sendo inclusive o dever de
investigar mais alto pelas vitimas estarem privadas de liberdade (Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, 2017).

Passa-se agora a compreender os precedentes elaborados pelo Sistema quanto as pessoas com
deficiéncia presas. A jurisprudéncia indica que quando se trata desta populacdo hd a vedacdo de
quaisquer formas de discriminacdo ou que reduza sua dignidade e igualdade (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2012).

No caso Furlan e familiares vs. Argentina (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2012),
foram apontados alguns principios vetores da matéria, dentre os quais destaca-se o direito a
autonomia individual, tanto de tomar suas préprias decisbes como de serem independentes, o
respeito a diferenca e a aceitacdo das pessoas deficientes como parte da diversidade, garantindo a
acessibilidade. Assim, a Corte define deficiéncia ndo sé a partir daquelas que sdo permanentes, mas
também das temporarias, sendo dependente da andlise da limitacdo de uma ou mais atividades
essenciais da vida didria, que pode ser agravada pelo entorno econ6mico e social. Em Opinido
Consultiva recente agregou a sua definicdo de pessoas com deficiéncia aquelas que a interagdo com
barreiras ou limitacdes presentes em uma dada sociedade as impedem de acessar equitativamente os
direitos. Entdo a garantia aqui dependeria de uma a¢do também ativa do Estado.

Ja no caso Vera Vera e outra vs. Equador (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2011), é
estabelecido que a falta de acesso a aten¢do médica adequada pode representar uma violagdo do
direito a integridade fisica de uma pessoa presa. Esse caso aborda uma situa¢do similar da enfrentada
pelos presos das unidades em estudo neste artigo, pois refere-se a um caso de alta precoce, sem que

todos os exames e diagnodsticos necessarios fossem feitos, cujo preso apds ir para unidade prisional
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passou a ndo ter a sua disposicdo transportes para tratamento em hospital que era compativel com
suas necessidades. Esse sé foi levado para atendimento quando sua situacdo ja estava agravada e a
unidade de saude tampouco adotou as medidas adequadas quando de seu segundo atendimento. Vera
Vera necessitava de cirurgia desde que foi preso por conta de um tiro que sofreu e sé teve acesso a
mesma 10 dias depois, independentemente de seu estado de salude ser grave. Nesse caso, a Corte
determinou que as sequenciadas negligéncias em relacdo a sua saude fizeram com que o Estado
pudesse ser responsabilizado por sua morte, ainda enfatizando que a falta de acesso a saude para
presos com deficiéncia pode chegar a um nivel tdo alto de maus tratos que vire tratamento
degradante, desumano ou cruel, sendo tal fruto da deterioragdo da saude fisica e mental por falta de
atencdo oportuna e diligente em salde e pela imposi¢cdao de um longo percurso doloroso que poderia
ser evitado com acesso a um tratamento adequado.

Um terceiro caso que merece destaque é o Chinchilla Sandoval e outros vs. Guatemala (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2016), que aborda que a saude das pessoas privadas de
liberdade também deve ser a de maior nivel possivel, garantindo acesso para pessoas com deficiéncia
de tratamentos que levem em conta questdes de género, incluindo a habilitacdo e reabilitacdo com
foco na ampliacdo da independéncia e inclusdo plena em todos os aspectos da vida. Isso também
dependeria de um ajuste do entorno a real necessidade, sendo as obrigacdes também aplicaveis aos
privados de liberdade prevenindo que haja um agravamento de sua deficiéncia ou aquisi¢do de novas.

O caso de Chinchilla Sandoval ja da pistas em relagao as dinamicas que deveriam ser pensadas
quando se fala em um espaco de privagdo com presos e presas com deficiéncia. A vitima se movia com
cadeira de rodas, tendo passado a usa-las apds uma amputacdo consequéncia da deterioragdo de seu
estado de saude por conta do agravamento de sua diabetes, e as celas eram excessivamente pequenas
para que pudesse ter qualquer independéncia, havendo barreiras que atrapalhavam também acesso
aos espacos de higiene, como o chuveiro. Essa situacdo terminou por leva-la a depender de outras
presas e agentes da unidade para poder se dirigir aos locais comuns. Havia ainda uma severa
dificuldade de acesso aos meios de transporte para leva-la para atendimento no hospital. Chinchilla,
apdés uma queda, veio a dbito, sendo ressaltado pela Corte IDH que as autoridades penitenciarias e
judiciais ndo atenderam plenamente sua situagdo. O tratamento, neste caso, inclusive, deveria ter sido
especializado, ja que o conceito de atendimento adequado se da a partir do caso concreto e individual.

Em outro momento, a Corte (2022) estabeleceu que no caso de pessoas com deficiéncia,
fisioterapia, terapia ocupacional, de linguagem, assim como cadeira de rodas, andadores, bengalas,

muletas, aparelhos auditivos e éculos devem ser assegurados. Retomando a decisdo do caso Chinchila
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Sandoval (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2016), pela prisdo ser uma instituicdo de
controle total, também cabe ao Estado provar que forneceu atendimento adequado o suficiente. A
inovacdo aqui é no entendimento de que somente deve ser mantida privada de liberdade uma pessoa
se efetivamente for possivel prover atendimento médico adequado. Assim, a privacao de liberdade
para pessoas com deficiéncia deveria ser a excecao.

Assim, ja é possivel depurar, que se a prisdo provisoria deve ser a excec¢ao para os padrdes do
Sistema Interamericano (Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, 2017) e se a privacdo de
liberdade como um todo é excepcionalissimo em casos de pessoas com deficiéncia, ndo deveria
ocorrer prisdo proviséria de pessoas com deficiéncia, especialmente pelo risco iminente de dano
permanente aos mesmos, Como nos casos acima mencionados que foram concluidos com ébito dos
presos. A CIDH, inclusive, aponta que as decisGes judiciais deveriam levar em conta marcadores da
diferenca como uma forma de se balizar o especial risco de violéncia, incluindo raga, etnia, género,

sexualidade, idade e pessoas com deficiéncia (Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2017).

4 PRECEDENTES EM RELACAO AO BRASIL E PRESOS COM DEFICIENCIA

A medida de urgéncia analisada mais objetivamente neste artigo, a da Cadeia Publica Jorge
Santana, localizada no Complexo Gericind no Rio de Janeiro, ndo foi a primeira vez em que o debate
sobre presos com deficiéncia e prisdes brasileiras apareceu no sistema, mesmo que seja a Unica que
se debrugou especificamente na realidade vivida pelos privados de liberdade que sofrem com tiros e
que, em regra, sdo sobreviventes de operagdes policiais bélicas.

Arquivado na CIDH, houve uma peticdo que versava sobre as “Pessoas paraplégicas privadas
de liberdade no Hospital Auxiliar da Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo” (Informe 37-12). A peticao,
que datava de 1997, dava conta da falta de atengao médica e das condi¢des desumanas vividas pelas
36 pessoas com deficiéncia que nele estavam, ndo havendo oferta de tratamento especializado e
entrega de itens médicos, sendo os presos cuidados por outros privados de liberdade. O abandono era
tao severo que eles estavam desenvolvendo escaras, em um ambiente que ainda era insalubre, sem
fisioterapia, atividades de lazer, sofrendo maus tratos por parte dos agentes e diretor para que ndo
denunciassem suas condicBes. A peticdo foi arquivada apds 14 anos de tramite por falta de quaisquer

informacdes vindas do Estado ou peticionarios (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2012).
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A primeira medida a efetivamente estabelecer a necessidade de um olhar mais detido sobre
grupos vulnerabilizados é a decisdo de 2015 em relacdo ao Complexo do Curado em Pernambuco.’
Essa decisdao é um marco no que se refere ao estabelecimento de deveres de garantia de acessibilidade
aos presos com deficiéncia. A Corte afirma que a Comissdo “destacou que a falta de acessibilidade do
Complexo do Curado tem afetado particularmente a reabilitacdo e os direitos das pessoas com
deficiéncia” (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2015, p. 14), inaugurando com isso uma nova
medida de protecdo especial aos grupos que se encontram em situa¢cdo de maior vulnerabilidade
dentro das unidades, como presas e presos LGBTQIAP+ e pessoas com deficiéncia, decisdo esta que a
época de sua edicdo era inédita (Ferreira, 2025). Opera com isso uma mudanca de paradigma
importante, na qual as violagGes sdo analisadas de forma a complexificar os atingidos e atingidas, suas
identidades e peculiaridades, permitindo que se abra espaco para elaboracdo de uma jurisprudéncia
gue possa passar a dar mais conta da realidade concreta. Em 2018, nova resolugdo informou que a
melhora na condicdo geral de acesso a saude ndo representou uma mudanca na situacdo de
deterioracdo dos presos e presas que possuem deficiéncia fisica, o que pode ser percebido nos oito
casos individuais citados na decisdo, levando a Corte a realizar uma leitura mais radical sobre a

situacdo, afirmando que

As lesdes, sofrimentos, prejuizos a salde ou danos sofridos por uma pessoa, enquanto privado
de liberdade, podem chegar a constituir uma forma de tratamento ou pena cruel quando,
devido as condi¢cGes do encarceramento, exista deterioracdo da integridade fisica, psiquica ou
moral, o que esta estritamente proibido [...]. (Corte Interamericana de Direitos Humanos,

2018c, p. 6)

Além dessa, as Resolucdes de 2017 e de 2018 do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, no
Complexo de Gericind no Rio de Janeiro (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2017a; Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2018b) abordam os grupos vulneraveis, especificamente de
idosos e deficientes fisicos custodiados. No que diz respeito ao recorte deste artigo, é informado

apenas que sdo 26 pessoas com deficiéncia e que ndo ha mobilidade no presidio. A Corte nao inclui

7 A medida dessa unidade e das sequenciais sdo abrangestes, lidando com praticamente todos os eixos dos Complexos ou
unidades prisionais, assim foco apenas naqueles que possuem conexao com o tema deste artigo. Para mais informacgaées, cf.

Ferreira (2025).
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nenhuma medida especifica para este grupo, mesmo considerando as condi¢cdes de encarceramento
na unidade infra-humanas e inaceitdveis.

Ha apenas mais uma decisdo proferida no periodo analisado neste artigo (de 1989 até 2024)
gue mencionam presos com deficiéncia, mas sem nenhuma elaboracao. A Resolucdo de 2019 sobre o
Complexo de Pedrinhas, no Maranhao, na qual foi indicado pelos representantes dos beneficidrios a
necessidade de uma cadeira de rodas por consequéncia de um preso paraplégico que também nao
possuia mobilidade (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

Quanto ao que se refere a audiéncia custddia, é em 2017 que surge a sua primeira citagdo em
uma decisdo do Sistema Interamericano sobre o Brasil, novamente no Complexo Curado. Nessa o
Estado faz uma tentativa de apresentar a audiéncia de custédia como plenamente eficaz, mas a Corte
indica que as medidas eram indcuas ja que a populagao prisional seguia crescendo em ritmo acelerado,
também expondo de forma explicita que a medida de construcdo de vagas ndo deve ser prioritdria.
Com isso aponta que a reducdo da populagdo prisional teria como base um controle mais eficaz das
entradas e saidas das unidades. Deste modo determina a impossibilidade de entrada de novos presos
e a reducdo daqueles que |4 se encontram até que o presidio esteja operando de acordo com sua
capacidade (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2017b). Esse posicionamento foi ratificado
pela Corte IDH em decisGes subsequentes (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018a).

Ja na decisdo de 2018 a respeito do Complexo de Pedrinhas (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2018c), é citado que o préprio Estado informou que a audiéncia de custddia ndo estava
aplicando a prisdo preventiva como excecado, ja que somente 39% dos casos ndo eram convertidos em
medidas de meio fechado, o que, por sua vez, indicaria que cada vez mais o papel do judiciario é
apontado como parte do problema. Nesta mesma decisdo, frente a superficialidade das alegacées do
Estado, que nao lidou objetivamente com os problemas estruturais que permeiam o encarceramento,
a Corte passa a afirmar que apesar de valorizar as medidas que foram adotadas, estas se mostraram
completamente ineficazes, indicando saidas mais concretas, como a realizacdo de diagndsticos sobre
a situacdo, a expansdo da audiéncia de custédia, dentre outros (Ferreira, 2025).

Em sintese, é possivel afirmar que o conjunto de precedentes anteriores sobre o Brasil ja
indicavam que havia dois problemas que caminhavam no pais, a falta de eficacia das audiéncias de
custédia para tornar a prisdao proviséria excepcional e a auséncia de condi¢Ges minimas para presos
com deficiéncia. No entanto, nenhum desses lidou com a interse¢do desses dois pontos, e é nesta
intersecdo que as medidas cautelares sobre a Cadeia Publica Jorge Santana e Penitenciaria Alfredo

Tranjan se debrugam.
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No entanto, antes de adentrar propriamente nos documentos das medidas cautelares,
entende-se que poderia ser interessante observar de que modo os regulamentos das audiéncias de
custddia e alguns outros documentos pertinentes a nivel interno poderiam estar contornando (ou n3o)
as vulnerabilidades dos presos baleados que, por tal, passaram a ter deficiéncias temporarias ou
permanentes. Aqui observar-se-a a ocorréncia ou ndo, pelo menos em termos normativos, do controle
de convencionalidade® no que se refere a audiéncia de custédia.

A primeira Resolucao do Conselho Nacional de Justica sobre as audiéncias de custddia é a de
n. 213 de 15 de dezembro de 2015. Ela cita em seu artigo 12 § 42 que a pessoa com enfermidade grave
ou que possua alguma circunstancia comprovadamente excepcional que a impossibilite de ser
apresentada ao juizo em 24 horas, deve ter a audiéncia realizada onde ela se encontra. Ja nos casos
qgue o deslocamento for invidvel, deverd ser garantido sua apresenta¢cdo na mesma t3ao logo se
restabeleca condicdo de saude ou de apresentacdo, sendo essa a previsdo que, pelo menos em tese,
deveria abarcar os presos alvo da medida cautelar.

J4 a Resoluc3o de n. 562° de 3 de junho de 2024, revoga esta disposicdo e passa a prever a
videoconferéncia,'® que na verdade termina por operar como um potencializador do risco de falta de
acesso a direitos de pessoas com maior risco, ja que pessoas hospitalizadas e que potencialmente
teriam sofrido as torturas mais severas ou que estariam com risco de agravamento de suas deficiéncias
caso privadas de liberdade, sequer teriam acesso a audiéncia presencial (Conselho Nacional de Justica,
2024).

Durante a pandemia, é emitida a Recomendacdo n. 81 em 6 de novembro de 2020, que
versava sobre procedimentos adequados para pessoas com deficiéncia auditiva e visual ou ambas,
acusadas, rés ou condenadas e adolescentes em conflito com a lei. Essa prevé intérprete ou tradutor
de libras, guia-intérprete, ledor e tradutor de leitura labial, atendente pessoal ou acompanhante. Aqui
sdo normatizados os atos que o juiz deve adotar para reconhecimento por autodeclaragdo de pessoas
com deficiéncia de modo a assegurar os direitos anteriormente mencionados. Ha previsdo de que
quaisquer atos processuais que ndo tenham intérprete ou comunicacdo adequada tenham

reconhecida a nulidade. Ha ainda indicativos que os juizes estimulem a administracdo a ter um

8 Controle de Convencionalidade é a adequagdo de normativas e politicas ao preconizado pelas normas de direito
internacional dos direitos humanos (Ferreira, 2025).

9 Além do citado, a Resolugdo prevé a vedagdo de uso de algemas, salvo circunstancias excepcionais e justificadas por escrito,
ainda indicando procedimentos que deveriam ser adotados para tratamento recebido em todos os locais que passou,
realizagdo de corpo de delito e alegagdo de tortura ou maus tratos, dentre outros (Conselho Nacional de Justiga, 2024)

10 Tome-se nota que foram realizadas uma série de criticas as audiéncias de custddia virtuais, ndo obstante tal ndo serd

aprofundado neste artigo ja que ndo foi o cendrio encontrado no Rio de Janeiro.
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cadastro de pessoas com deficiéncia sensorial, unidades destinadas a elas, e abre excec¢do de que, caso
ndo haja celas especificas com acessibilidade e adaptacdo razodvel, o magistrado possa pedir para que
sejam alocadas em espaco de convivéncia com outros presos vulneraveis, o que, certamente, nao
assegura em nada os direitos minimos de pessoas com deficiéncia ja mencionados.

A outra documentacdo que aborda este grupo especifico e menciona a porta de entrada, é o
manual feito pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Secretaria Nacional
de Politica Penal (2023) chamado Procedimentos direcionados a custddia de pessoas com deficiéncia
no sistema prisional. Logo em seu inicio, é apontado que a Lei de Execug¢Oes Penais se pde omissa
guanto ao assunto. Ndo obstante, o fluxo estabelecido no manual tampouco parece dialogar com a
realidade do preso com deficiéncia, sendo que o trajeto proposto ndo aparenta ser muito diferente do

preconizado para pessoas sem deficiéncia.l!

As regras para arquitetura, por sua vez, sdo
extremamente vagas nesse sentido, apontando como diferencial somente a facilidade de acesso ao
setor de saude e assisténcia social e adaptacdo ao banheiro. Ainda aponta que a inspecdo de celas e
revista pessoal, nos casos em que a deficiéncia impossibilite a execucdo do procedimento ou cause
risco de agravamento de sua saude se usados os métodos tradicionais, deverd ser “Organizado
procedimento alternativo ao ‘sentado- enfileirado- encaixado um ao outro - com as maos na cabeca’;
evitado o uso de espargidores de pimenta; procedimentos, ainda que simples” (Secretaria Nacional de
Politicas Penais, 2023, p. 23). Por fim, ao tratar de saude, indica a necessidade de adaptagdo dos
veiculos para transporte para rede de atengdo a saude, especificamente no que diz respeito a Rede de
Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no &mbito do Sistema Unico de Saude.

Passa-se agora a analisar a condicdo concreta destes presos inicialmente colocados na Cadeia
Publica Jorge Santana, atualmente situados na Penitencidria Alfredo Tranjan. Ambas as unidades ficam

no Rio de Janeiro, especificamente no Complexo de Gericind, e abrigam, presos da faccdo Comando

Vermelho que foram alvejados durante operac¢Ges ou que possuem deficiéncia motora.

5 UM ESTUDO DE CASO SOBRE AS MEDIDAS CAUTELARES DA CADEIA PUBLICA JORGE SANTANA

11 A pessoa receberia informagdes sobre normas e legislagdo, inclusive as especificas, de modo compreensivel; seria
providenciada uma avaliagdo completa; sendo confirmada deficiéncia por laudo, prontudrio ou encaminhamento judicial, o
preso deveria ser indicado ao atendimento médico, de assisténcia social e ser realizada a inclusdo de dados especificos no
sistema informatizado; caso ndo haja essa confirmagdo, deveriam ser consideradas suas limitagGes e necessidades aquelas
apontadas pelo preso informalmente até a consulta médica; deveria ser questionado a existéncia de doengas cronicas,
infectocontagiosas ou graves; havendo suspeita de doenga crdénica ou agravada por consequéncia da limitagdo, o indicado
seria 0 agendamento de consulta médica com prioridade; ainda seria necessario providenciar muletas, cadeiras de roda,
entre outros, liberando para que tal seja feito por familia, administragdo prisional, religiosidades e sociedade civil; alocaria

pessoa presa com deficiéncia em espaco especifico, respeitando a acessibilidade ou adaptagdo razoavel.
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Antes de propriamente iniciar a andlise de caso, é fundamental que alguns elementos que
transcorreram a proposta do artigo e sua elaboracdo se facam presentes. Desde 2018, estive presente
nas visitas e participei diretamente do litigio destas medidas de urgéncia. A proposta que apresento
aqui ndo é somente de uma analise distante e técnica sobre o caso, mas sim de um artigo que é
posicionado e transversalizado pelas sensac¢des e sentidos trazidos pela prdpria presenca durante as
inspecdes no local e que intenta um debate sobre o litigio em si, uma reflexdo que ndo se encerra
nessas linhas, mas que deseja provocar o leitor a pensar os limites e potencialidades desta estratégia.

A primeira entrada na unidade, em maio de 2018, apresentou que no Rio de Janeiro para se
falar com os presos do local era necessario se abaixar no primeiro andar das triliches — onde os presos
organizaram para que os mais debilitados estivessem — ver gazes sendo reaproveitadas, observar e
sentir o odor dos ferimentos de pessoas que estavam trancafiadas para definhar vivas, como posto por
Mallart (2019). E rememorar a confus3o de um jovem em uma cadeira de rodas com um tiro na cabecga,
gue ndo se lembrava o seu préprio nome, sua idade ou como chegou ali, mas que visivelmente teria
que sair como sua Unica chance de sobrevivéncia. E necessario sentir novamente as baratas que
literalmente desabavam sobre as nossas cabecas e dos presos, em um espa¢o que parecia uma
enfermaria de uma guerra que sé gerava um perfil de vitima e que ndo possuia nenhuma assisténcia.

Tampouco é possivel ndo trazer a memoria da primeira visita na pandemia a Penitenciaria
Alfredo Tranjan, depois da transferéncia em massa dos presos, com um diretor que ndo deixava que
houvesse um didlogo sem interferéncia, que tirava fotos de absolutamente tudo e todos que
fotografdvamos. Dos jovens trazidos no colo por outros homens em uma condi¢cdo melhor de saude,
todos negros e todos com emagrecimento que ndo haviamos visto em nenhuma outra unidade, ndo
naguela quantidade. Ou da altura do fosso entre as celas, que exigiam que eu, cujas barreiras impostas
nao dificultam a mobilidade, sequer conseguisse subir sem ter que encostar o joelho no chdo e me
empurrar com os bragos, porque o degrau possuia quase a metade da minha altura.

Durante o litigio, foram diversas experiéncias que permitiram perceber que o Estado faz uma
op¢do de agao e ndo uma omissao quando se fala em politicas de matar e deixar morrer presos. Sao
sequenciados dispéndios de energia, recursos humanos e orgamentarios para que seja possivel fingir
para os Orgdos internacionais que se cumpre uma decisdo. Muda-se a unidade, conta-se errado
numero de pessoas com deficiéncia, seleciona-se sem nenhum critério técnico quem poderia ou ndo
ser lido como beneficidrio ou vulneravel das medidas, colocam-se diretores que em seus préprios

termos sao “especialistas em resolver casos de violagdes de direitos humanos e drgaos internacionais”,
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ndo por ter uma gestdo organizada e voltada a melhora de condi¢cdes, mas por sua caracteristica
altamente repressiva levando os presos a optarem pelo silencio, como pude observar tanto préoximo a
visita da CIDH ocorrida apds o deferimento das medidas, como em uma segunda visita na porta de
entrada feita dois anos depois por um 6rgido da Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU). Pintura,
transferéncias, reformas superficiais, e tudo e qualquer coisa que nao levasse a soltura dos presos foi
adotado ao longo desde o pedido feito em 2019. Foi somente no quarto ano de medida que
efetivamente foi adotada uma acgado eficaz pela Vara de Execuc¢Ges Penais: a exigéncia de que todo e
qualquer preso baleado ou deficiente que entrasse no sistema recebesse um laudo médico e social
para que se analise a possibilidade ou ndo de manutencdo da prisdao tendo como foco o risco sofrido.
No entanto, faz-se necessdrio, a partir da analise das prdprias pegas do litigio, (re)ver o que foi levado
a CIDH e o que foi implementado a partir desse movimento, de modo a compreender se os caminhos
e resultados conseguiram lidar com a politica de morte de presos com deficiéncia.

A Medida Cautelar para Cadeia Publica Jorge Santana foi proposta em 24 de setembro de 2019
pelo Mecanismo Estadual de Prevengao e Combate a Tortura do Rio de Janeiro e o Nucleo de Sistema
Penitencidrio da Defensoria, apds esta unidade ter sido considerada no relatdrio preliminar da
Comissao, apds visita ao pais de 2018, como uma das piores prisdes das Américas. O relatdrio grifou
gue as condicdes encontradas na unidade, mesmo nao sendo distintas das demais, terminavam por
ter consequéncias especialmente graves pela fragilidade de saldde dos presos que |3 estavam. Por
exemplo, a falta de atendimento médico e a estrutura deploravel da unidade faziam com que as
pessoas que ja haviam sido baleadas pelo préprio Estado estivessem ainda com seus ferimentos
infeccionados.

Na decisdo de concessdo da medida ha o reconhecimento da deficiéncia enquanto uma
vulnerabilidade que é agravada pelas condicGes de encarceramento. Por este motivo, ndo sé a
privacdo de liberdade se torna um regime mais penoso para o preso deficiente, como pode levar ha
um risco ampliado de morte e dano a integridade pessoal. Somados a este cenario, o relatério ainda
indica haver a ocorréncia de uso desproporcional de equipamentos menos letais (Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, 2020).

No relatdrio ainda sdo detalhados os tipos de ferimentos encontrados na unidade, que se
caracterizam tanto pela presenca de pessoas com deficiéncias permanentes como tempordrias, dentre
as quais cita-se: uso fixadores externos, amputagcdes e necessidade de uso de cadeira de rodas,

havendo ainda outros problemas graves como preso com tiros na cabega e bolsa de colostomia.

Este artigo encontra-se licenciado com

Revista de Estudos Empiricos em Direito uma Licenca Creative Commons - 18
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies BY Atribuicdo 4.0 Internacional




TORTURA COMO PERICULOSIDADE: UM ESTUDO SOBRE A INEFICACIA DA AUDIENCIA DE CUSTODIA PARA PRESOS
vol. 12, 2025 BALEADOS A PARTIR DA MEDIDA CAUTELAR DA CADEIA PUBLICA JORGE SANTANA
DOI 10.19092/reed.v12.939

Natalia Damazio Pinto Ferreira

Os peticionarios, segundo a decisdo, apontam a falta de adaptacao das celas nas quais eles
estavam alojados, no que se refere as suas necessidades especificas e mobilidade, sendo ainda
destacado que presos que poderiam ter deficiéncias tempordrias terminam por té-las de modo
definitivo por consequéncia da falta de atendimento adequado, chegando inclusive a ficar sob risco de
morte.

A resposta do Estado, conforme o documento, teria girado entorno da existéncia de legislacao
especifica para protecdo de pessoas com deficiéncia, as quais deveriam ter aplicadas de modo
privilegiado as medidas alternativas a prisdo, o que, no entanto, ndo estaria ocorrendo por falta de
tornozeleira eletronica no Estado. Por fim, informou que haveria um grupo de trabalho voltado apenas
para a melhoria de condi¢Ges nas unidades.

Foram enviadas ainda informacdes adicionais pelos peticionarios, conforme mencionado pela
Comissdo, que davam conta de haver uma situagdo gravissima em relagdo aos presos enfermos do
local, que ndo estavam tendo nenhum acesso a saude levando ao agravamento de seu caso, tendo
como riscos a ocorréncia de septicemia e a ndo recuperacao plena de suas funcdes motoras, o que ja
teria ocorrido com uma série deles. Também questionaram se as mudancas ocorridas nas celas A e B,
gue eram onde ficavam os presos deste perfil, com especial énfase na presenca de triliches com quase
trés metros de altura. Aqui ja era indicado que havia a possibilidade de transferéncia dos presos para
outra unidade, a Penitenciaria Alfredo Tranjan, que nao possuia condi¢ées adequadas para recebé-los,
especialmente no que concerne a sua mobilidade. Deve ser dado grifo, segundo a prépria Comissdo, a
vulnerabilidade enfrentada por pessoas com deficiéncia ou restricdo motoras presas, sendo o mesmo
apontado nos pontos resolutivos da medida, incluindo indicagdo sobre a necessidade de modificacGes
serem feitas de acordo com o indicado por especialistas (Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, 2020).

Aqui é importante destacar a existéncia de uma colocacdo por parte da Comissdo
Interamericana, que é a énfase na responsabilidade aumentada do Estado sobre os presos que seus
agentes feriram. Este ponto merece grifo pois, mesmo que seja cristalino que a unidade opera
enquanto um motor do genocidio, como mencionou-se na introduc¢do, ja que deixa em estado
mortificante o preso sobrevivente de execu¢des sumarias em operagdes policiais, na pratica o que se

observa, especialmente no sistema de justica, € que os presos baleados terminam por sofrer ainda
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mais discriminac3o, sendo colocados como se fossem de alta periculosidade'? e n3o potenciais vitimas
de violéncia estatal.

Na Resolucdo 53-22 de 11 de outubro de 2022, foram ampliadas as medidas para Penitencidria
Alfredo Tranjan, tal ocorrendo apds transferéncia dos presos com deficiéncia e enfermos para essa
unidade. O pedido foi feito poucos meses apds a decretacao da primeira medida cautelar, em 28 de
maio de 2020, sendo apontado pelos peticiondrios, conforme consta na decisdo, que a transferéncia
teria ocorrido como modo de maquiagem do cumprimento da medida, tendo em vista que ndo
implicou a melhora na condicao de vida dos presos do local.

A necessidade de fisioterapia também surge nesta parte do litigio, sendo informado aqui que
0s proprios presos passaram a improvisar exercicios para tentar mitigar o risco de deficiéncia
permanente ou grave enfrentada pelos privados de liberdade, sendo mencionado pelos peticionarios
gue um numero importante de pessoas ndo possui quaisquer chances de recuperacdo na unidade.
Aqui, ao trazer a Politica Nacional de Atengdo Integral a Saldde de Pessoas Privadas de Liberdade em
PrisGes, que é elaborada nos pontos 8 e 9 da decisdo, ha indicativo que, por tratar-se de presos com
problemas de maior complexidade, as equipes de atencao basica prisional ndo seriam adequadas para
seu cuidado em saude, mesmo que elas tenham gerado uma melhora da condicdo geral dos privados
de liberdade da unidade.

Ainda, quanto as demandas especificas de presos com deficiéncia, a falta de mobilidade é
detidamente elaborada, especialmente no que se refere a presos com cadeiras de rodas que teriam
sido concentradas no Unico pavilhdo que teria passado por obras visando a melhora nas condi¢ées de
acessibilidade. No entanto, segundo o documento, os peticionarios teriam indicado que os presos
nestas condicGes passariam a maior parte de seu tempo nas celas, ja que ndo haveria cadeiras de rodas
para todos e por somente haver uma rampa de acesso, fazendo com que alguns beneficidrios fossem
levados nos bragos de outros presos. Referem-se que ainda havia um fogo entre as celas que ficavam
de cada lado, o que impedia ainda mais a mobilidade, somados a um diametro da cela que ndo permitia
a entrada de cadeira de rodas, sendo utilizados sobre o sanitario turco uma cadeira de plastico com
um buraco no meio. Tratando-se de presos com deficiéncia e com fixadores externos, que ocupam um
espaco extracorpdreo, a superlotagdo terminaria por ser ainda mais grave, pois estratégias como
dividir camas tornam-se inviaveis. O Estado somente cita a construgdo de rampas e de um grupo de

trabalho para pensar o cumprimento desta decisdo, composto pelo sistema de justica e executivo,

12 periculosidade é tratado a partir da perspectiva critica, compreendendo que grande parte de sua percepgdo é imposta a
partir de esteredtipos, principalmente raciais (Flauzina, 2008). | .
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excluindo um dos peticionarios. A Comissdao apontou aqui a possibilidade de ampliacdo por tratar-se
de caso com conexao fatica entre os beneficidrios e as violacdes que deram aso a primeira medida
adotada, indicando ainda os riscos encontrados de deficiéncias tornarem-se permanentes quando tal
era evitavel (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2022).

Neste ponto, é importante destacar, € mobilizado tanto o artigo 14.2 da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, quanto um precedente referente a este mesmo grupo, que nao
so grifam o direito a igualdade de condicBes entre eles e os demais presos, apontando o significado
completo da ideia de acessibilidade. Também na pdgina seguinte é reforcado que ha uma posicao de
garante do Estado em relacdo a pessoas privadas de liberdade, havendo deveres especiais quando
estes estdo em situacdo de vulnerabilidade, como no caso de pessoas doentes ou com deficiéncia,
obrigando-o a prover servicos de salide que podem prevenir possiveis deficiéncia e reduzir ao maximo
o aparecimento de novas. Aqui, mais uma vez, foi determinado a necessidade de aten¢do médica
adequada e oportuna conforme recomendada por especialistas, ainda tendo dois itens da resolucdo

especificos voltado para pessoas com deficiéncia ou lesionados. Enfatiza-se uma delas:

[Que o Estado] adote medidas em vistas de reavaliar a compatibilidade da privacao de
liberdade na situacdo individual de risco a vida e integridade pessoal dos beneficidrios com
deficiéncia —temporarias e permanentes — e outros com particulares necessidades de saude a
luz dos estandares internacionais aplicaveis. (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,

2022, p. 12)

No entanto, audiéncias de custddias ndo estdo presentes nas decisGes, que ndo citam que a
maioria dos beneficidarios eram presos provisorios. Entdo, para compreender o impacto dessas neste
perfil de presos, foi necessdrio analisar documentacdo complementar. Esta pesquisa teve acesso e
pode observar todos os informes dos peticiondrios e respostas do Estado. Neles foi visivelmente
demarcado como a audiéncia de custddia foi reiteradamente apontada como um caminho importante
para solugdo do caso. A andlise se debrugou assim sobre os oito informes de cada parte.

Logo na solicitagdo da medida, primeiro documento analisado, os peticionarios e
posteriormente representantes dos beneficidrios, apontaram a presenca de alta precoce dos pacientes
e encaminhamento destes diretamente a Cadeia Publica Jorge Santana, sem que houvesse sequer
passagem pela audiéncia de custddia. Esta, por sua vez, é colocada ndo sé enquanto espac¢o adequado

para avaliacdo de legalidade da prisdo e para detec¢do da ocorréncia de tortura, mas também como o
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instrumento que poderia determinar o encarceramento ou ndao daqueles cuja prisdao preventiva
poderia causar danos irrepardveis, tendo em vista o seu estado de saude (Mecanismo Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro & Nucleo do Sistema Penitencidrio da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2019a). A consequéncia da prisdo neste momento, em que ndo
havia acesso a saude segundo o documento, poderia ser inclusive a morte, ja que em 10 anos tinha
havido um incremento em dez vezes do nimero de ébitos em unidades prisionais do Estado. Também
se fala sobre um cendrio onde os ferimentos, em principio graves, mas que ndo necessariamente
ocasionariam necessariamente danos permanentes, passavam a sé-lo pela falta de cuidado
(Mecanismo Estadual de Preven¢do e Combate a Tortura do Rio de Janeiro & Nucleo do Sistema
Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2019a).

Aqui ja é ressaltado como o sopesamento entre prisdo preventiva e penas alternativas levando
em conta o estado de salde e o servico ofertado intramuros, poderia minorar os riscos de danos
irreparaveis a vida, integridade fisica e salde dos presos baleados e com deficiéncia que estavam a
época na unidade (Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro & Nucleo
do Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2019a). Durante este
documento, alguns elementos merecem grifo como a indicacao da racializacdo das vitimas, que eram
em sua grande maioria negros, assim como falta de dados, danos diretos do encarceramento com
superlotagdao que podiam terminar por ocasionar um cendrio de tortura generalizada e a ineficacia das
politicas de construgdo de mais vagas. Ainda apontam que mesmo que os presos tenham um alto grau
de vulnerabilidade pelos quadros graves de saude e necessidade de atendimento especializado, a
unidade possuia exatamente as mesmas condi¢des que as demais cadeias publicas do Estado,
apontando ainda haver uma maquiagem na contagem de vagas nas unidades fluminenses. Relata-se
assim que a constru¢do de mais um andar nos beliches para que virassem triliches gerava,
automaticamente, o aumento de um terco da capacidade, mesmo que nenhuma das estruturas do
presidio estivessem preparadas ou aptas para o aumento do contingente populacional. As camas de
trés metros de altura eram distribuidas entre presos com auséncia de mobilidade transitdria ou
definitiva, além de feridos graves. Nas imagens do relatdrio é visivel que ndo havia nenhum espaco
para transito na cela e que mesmo com esta “sobre-contagem” era possivel visualizar muitos presos

deitados no chdo. O documento ainda indica que,

desse modo, reitera-se a participacdao dos diferentes atores do sistema de Justica nas atuais

condi¢des desumanas e degradantes de deten¢do no SEAPJS. Mantemos especial atengao pelo
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fato de grande parte desses presos serem provisdrios e ndao possuirem nenhuma condicdao
fisica de estarem privados de liberdade, [...] o que claramente extrapola em muito os efeitos
da pena, tornando-a equivalente a tortura e maus tratos. (Mecanismo Estadual de Prevencao
e Combate a Tortura do Rio de Janeiro & Nucleo do Sistema Penitencidrio da Defensoria

Publica do Estado do Rio de Janeiro, 20193, p. 21)

A situacdo encontrada era tdo severa no quesito falta de mobilidade que fotos demonstravam
nao sé que havia falta de cadeiras higiénicas e de rodas — estando as Ultimas em um estado péssimo
de conservacdo — como também presos com deficiéncia estavam tendo que urinar em garrafas pet.
Ha um conjunto de fotos e descricGes extremamente graficas sobre o grau de ferimento que os presos
estavam entrando e a forma como estes estavam evoluindo para deficiéncias permanentes por falta
de acompanhamento e condi¢cGes minimas, sofrendo com atrofias no musculos, falta de conexao éssea
entre partes do corpo como bracos e pernas, dificuldade de fala por lesdo craniana, perda de
movimento por auséncia de revisdo em relacdo aos fixadores externos, que, por sua vez, chegavam a
ser retirados pelos presos nas celas ja que ndo conseguiam chegar a rede externa e terminavam tendo
infeccdes (Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro & Nucleo do
Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2019a)

Aqui ainda é mencionada a lenta expansdo da audiéncia de custédia no Estado, que em 2015
nao cobria sequer todos os presos em flagrante do Rio de Janeiro, o que somente ocorreu em 2017
qguando foi ampliada para abarcar também os presos de outros municipios. O funcionamento no fim
de semana teria tido lugar a partir de 2018. Ademais, abordam que os presos por mandado tampouco
acessavam a audiéncia, o que somente foi alterado com decisdo recente do Supremo Tribunal Federal,
gue no documento sequer estava sendo cumprida quatro meses. Aqui ha um especial destaque ao
fluxo de presos que sdo internados em hospitais no momento de sua prisdo em flagrante, como os
presos baleados, que somente tinham neste periodo a garantia de que a Vara Criminal responsavel
pelo caso tomasse ciéncia, e decidisse discricionariamente se o chamaria para ser ouvido ou n3o. E
fornecido também um dado que dava a dimensdo do problema, ja que entre 2019 e o envio deste
documento em andlise, pelo menos 435 presos hospitalizados ndo haviam sido apresentados na
audiéncia de custddia. O documento indica que nenhum dos presos entrevistados nas celas A e B
haviam passado pela mesma em 2018 e 2019.

O cendrio politico do estado também apareceu enquanto elemento central, conforme

observavel neste trecho:
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N3do pode ser deixado de lado uma ainda maior fragilidade do instituto no Rio de Janeiro,
inclusive de sua continuidade, tendo em vista declaracdes realizadas durante audiéncia publica
na Camara dos Deputados em Brasilia, pelo Governador do Estado Sr. Wilson Witzel. No que
concerne ao combate a tortura o governador asseverou que “quando se coloca na proposta
gue o juiz tem que pergunta sobre tortura, isso ofende o principio da imparcialidade e da
inércia. N3o é o juiz que tem que perguntar. Eu nunca fiz essa pergunta (quando juiz). A medida
gue o juiz pergunta se o réu foi torturado, ele passa a ser o acusador dos policiais que fizeram
a lavratura do auto da prisdo em flagrante. O Ministério Publico é que tem que verificar
efetivamente se houve um ato tortura [...]"”. (Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura do Rio de Janeiro & Nucleo do Sistema Penitencidrio da Defensoria Publica do Estado

do Rio de Janeiro, 20193, p. 27)

Nos pontos trés e quatro é indicada a necessidade de asseguramento de aplicacdo de pena
alternativa e apresentacdo na audiéncia de custddia, o que como foi observado nas decisGes acima
somente foi colocado de modo mais explicito na decisdo de extensdo das medidas em 2022 (Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, 2022).

Em 19 de novembro de 2019, os peticionarios enviam novo informe, desta vez em resposta ao
informe estatal de 24 de outubro (Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura do Rio de
Janeiro & Nucleo do Sistema Penitencidrio da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2019b).
Neste, apontam que o Estado em sua defesa terminou por colocar a responsabilidade em outros entes
federativos e poderes, sem nenhuma resposta satisfatéria, inclusive sobre a apresentacdo em
audiéncia de custddia, mesmo que em relagdo aos organismos internacionais seja pacifico que quem
representa o Estado como um todo é a Unido, independentemente de ser necessario o engajamento
de outros entes para que uma decisdao possa ser cumprida.

A época da visita feita pelo Mecanismo do Rio e Nacional, cinco dias antes da data do
documento, a unidade teria passado a ter duas celas para baleados, além de ter estabelecido o
seguinte trajeto para eles: chegam a porta de entrada, agentes penitencidrios avaliam se seus
ferimentos eram graves ou ndo; se considerarem ndo graves, eles eram encaminhados a cela apds
entrada, mas se fossem tidos como mais criticos eram encaminhados para Unidade de Pronto
Atendimento do Complexo de Gericind, sem cadastro no sistema, ficando em uma forma de

acautelamento que mantém um limbo institucional experienciado desde sua internagdo hospitalar, ja
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gue no extramuros estava sobre guarda da policia militar, mesmo que com registro de ocorréncia feito
pela policia civil, e na Unidade de Pronto Atendimento (UPA) sob cuidados de agentes penitenciarios;
por vezes, segundo informacdes do documento, a entrada definitiva era posterior a alta da UPA,
guando saiam de Gericind novamente em direcdao a porta de entrada em Benfica para darem entrada
pela unidade e, na sequéncia, serem levados para unidade de destino, que por vezes ficava em
Gericind. Nesse cendrio o documento aponta que ja haviam ocorrido 11 mortes no Jorge Santana
(Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro & Nucleo do Sistema
Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2019b).

Apds o deferimento da medida, é pedido uma reunido de trabalho em 10 de maio de 2020
pelos representantes dos beneficiarios da entdo Medida Cautelar 888 de 2020. Aqui é apontado o
movimento do Estado de transferir todos os presos da cela A e B para a Penitenciaria Alfredo Tranjan
cuja descricdo arquitetonica ja foi mencionada acima neste artigo. Aqui, no cenario ja pandémico, foi
alertado que ndo havia sido possivel realizacdo de entrada nas unidades pelo risco que tal acarretaria
aos presos. Dentre informacdes referentes havia a dificuldade de acesso a informacdo, fluxos
completamente equivocados com relacdo aos dbitos, a incomunicabilidade dos presos e o nado
cumprimento de alvaras de soltura (Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de
Janeiro & Nucleo do Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2020).

A outra informagdo enviada é de 5 de janeiro de 2022, no entanto merece destaque pelo
conteldo que parece ter havido algum envio durante o ano de 2021 ao qual a pesquisa ndo teve
acesso. O documento se inicia com uma resposta aos apontamentos feitos pelo Estado em junho de
2021, que aborda uma série de temas referentes ao acesso a saude e as maquiagens quanto ao real
cendrio das unidades, especialmente da Penitenciaria Alfredo Tranjan. Aqui é mencionado que a
unidade ndo havia sido visitada pelo Estado e que as solturas ocorridas na pandemia, que reduziram
em 10 mil o nimero de presos no Rio de Janeiro, ndo afetaram em nada a populacdo do Jorge Santana
e Alfredo Tranjan, sendo o quadro definido como de colapso (Mecanismo Estadual de Prevencdo e
Combate a Tortura do Rio de Janeiro & Nucleo do Sistema Penitencidrio da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, 2022).

Nas duas ultimas informagGes datadas de 2022 o fluxo se manteve semelhante. No primeiro o
gue ocorria era o preso apds alta no hospital ia para a UPA de Gericind e sua prisdo reavaliada com
documento, devendo apds a alta retornar a porta de entrada em audiéncia para averiguagdo de
tortura, sem reavaliagdo da prisdo em si (Mecanismo Estadual de Prevenc¢do e Combate a Tortura do

Rio de Janeiro & Nucleo do Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro).

Este artigo encontra-se licenciado com

Revista de Estudos Empiricos em Direito uma Licenca Creative Commons - 25
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies BY Atribuicdo 4.0 Internacional




TORTURA COMO PERICULOSIDADE: UM ESTUDO SOBRE A INEFICACIA DA AUDIENCIA DE CUSTODIA PARA PRESOS
vol. 12, 2025 BALEADOS A PARTIR DA MEDIDA CAUTELAR DA CADEIA PUBLICA JORGE SANTANA
DOI 10.19092/reed.v12.939

Natalia Damazio Pinto Ferreira

Ja o segundo, identificado como mais um retrocesso no que concerne a audiéncia de custddia, se dava
da seguinte forma: preso recebia alta na rede externa, apds avaliacdo do Nucleo Interno de Regulacao
da UPA para ver se havia ou ndo condicao de recebé-lo, do mesmo modo que é feito extramuros, caso
ndo houvesse era mantido no hospital de origem, caso estivesse em condicdo era realizada a producao
de um laudo direcionado a UPA, pela qual dava entrada; apds a alta ia para a unidade definida pelo
operacional, que é o setor logistico, ndo tendo sido observado, segundo o informe, o retorno para a
porta de entrada, ndo passando nem por audiéncia de custddia como um todo ou por apresentacdo
para averiguacao de tortura (Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro
& Nucleo do Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2022)

E necessario aqui trazer um caso que da maior materialidade aos riscos desta forma adotada
para lida com presos com deficiéncia. A histéria da trajetéria do preso L. é descrita no documento de
5 de janeiro de 2022. Esta peca é focada mais em ébitos e traz um caso de um jovem que se torna
emblematico. O jovem teria sido preso em 2019 com paraplegia fruto de um tiro recebido no momento
de sua prisdo. Mesmo com este, ele foi enviado a Cadeia Publica Jorge Santana, na qual teria agravado
seu estado com atrofia de seus musculos por falta de fisioterapia e possuindo escaras dsseas. Foi
transportado para UPA e liberado com uma decisdo de prisdo albergue domiciliar em 11 de outubro
de 2019, tendo conseguido inumeras melhoras quando estava em casa. No entanto, uma série de
processos comegaram a surgir com seu nome, inclusive com sentencga de prisdao em regime fechado e
um defeito em sua tornozeleira eletrénica, que este nao pode identificar tendo em vista sua condigao
de saude, fez com que mandados de prisdo fossem emitidos, levando-o a uma deterioragdo contumaz
de sua saude fisica e mental por consequéncia do receio de voltar a privacao de liberdade. A defensoria

avisou em todos os seus processos sobre sua condicdo e o risco de vida. Ndo obstante,

0 ocorrido com seus processos, o risco de voltar para a unidade que o deixou com uma série
de sequelas a saude foram determinantes para um extenso quadro depressivo, que o levou a
emagrecimento e retrocesso de sua salde, piorando suas escaras que reabriram, levando-o na
ultima internacgdo hospitalar, ja emagrecido e extremamente deprimido a contaminagdo com
osteomielite [...]. Em 01 de agosto sua mde entrou em contato que ele havia falecidol...]. O
gue nunca foi considerado foi que Lucas era uma pessoa com deficiéncia motora, que ndo
passaria pelo sistema prisional nem em sua prisdo em 2019 sem risco de morte. Lucas foi preso
aos 23 anos baleado, recebeu PAD no mesmo ano pois o risco de morte era iminente,

sobreviveu com apoio de sua familia, mas o risco de reviver a situagao que lhe levou a saude,
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fez com que aos 25 anos de idade viesse a 6bitol...]. (Mecanismo Estadual de Prevencao e
Combate a Tortura do Rio de Janeiro & Nucleo do Sistema Penitencidrio da Defensoria Publica

do Estado do Rio de Janeiro, 2022, pp. 34-35)

Estive presente no Ultimo ano em uma inspecao do MEPCTRJ na porta de entrada e trago este
elemento porque entendo que ele indica como ndo ha nenhuma efetividade da audiéncia de custddia
para cumprir o que seria sua previsdo legal, pelo menos no que diz respeito a presos baleados.

A visita foi, sem duvida, uma das mais repletas de tortura que ja estive presente, no entanto,
o observado sobre os baleados diz sobre a responsabilidade conjunta na manutencao da necropolitica
na porta de entrada. Foi informado, nas duas visitas feitas, que ndo havia casos graves e em ambas foi
possivel encontrar jovens sendo levados as pressas para audiéncia de custddia, ndo porque este era o
fluxo, mas porque ela serviria para omitir o estado real dos presos. As imagens de presos que ndo
conseguiam pisar no chdo e estavam sendo forcados a descer pelas escadas, a jovens com tiros na
perna sem analgesia culminando em um indicativo de um preso muito machucado que havia sido
levado para a audiéncia que deixou na cela uma camisa completamente ensanguentada, contrastavam
com uma equipe de saude que informava que nao via gravidade em nenhum ferimento, sem sequer
dialogar com os presos, e um fluxo que dizia que a apresentacdo para avaliacdo da prisdo era feita
apenas com papel e que apds a internagdo o possivel era sé averiguar tortura. A averigua¢do, segundo
relatos escutados, consistia em cinco minutos sem direito a fala, com algemas, na qual tentar se
expressar tinha como resposta a expulsdo da sala, sem que a promotoria ou os juizes sequer
levantassem a cabeca. As listas de apresentacdo dos presos hospitalizados apds sua chegada eram
fornecidas pela direcdo da unidade, sem nenhum controle por parte da audiéncia.

O papel do Judicidrio, no entanto, ndo se limita a audiéncia de custddia. O ultimo informe
analisado, de fevereiro de 2024, parece comprovar o papel desse na politica de morte que ocorre
dentro ou como consequéncia das prisGes, quando reproduzem a experiéncia da reunido com Grupo
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Tribunal de Justica na qual o juiz titular a época da Vara de
Execugdes Penais “[...] disse que o Estado ndo possuiria responsabilidade sobre a morte de presos
baleados ja que teria sido escolha do preso ter sofrido 0 mesmo” (Mecanismo Estadual de Prevengdo
e Combate a Tortura do Rio de Janeiro & Nucleo do Sistema Penitencidrio da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, 2024, p. 4). Ser um preso, baleado, sobrevivente de um dos Estados com

dados alarmantes quanto violéncia policial parece ser entendida pelo judicidrio enquanto uma marca
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de culpabilidade e periculosidade e ndao de tortura. No Rio de Janeiro, a audiéncia de custddia para

pessoas baleadas, especialmente com deficiéncia, parece ser mais uma das ferramentas de genocidio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou observar, a partir de métodos que se valeram de elementos de etnografia,
analise documental e estudo de caso, elementos que ajudem a refletir sobre a audiéncia de custédia
para além da sua efetividade quantitativa e protocolar. Neste sentido, se debrucar sobre o instituto a
partir das medidas de urgéncia com presenca massiva de presos baleados e portadores de deficiéncia,
permite perceber uma conjugacdo de elementos que levam ao extremo a condicdo de vulnerabilidade
do preso com deficiéncia.

Assim os padrdes internacionais, que poderiam operar como balizadores de um tratamento
gue pelo menos previna a morte e dano irreparavel ao preso, e os préprios regulamentos presentes a
nivel interno para audiéncia de custddia e presos com deficiéncia sdo deixados de lado, como foi
observado, transformando marcas significativas de tortura e violéncia de agentes do Estado em marcas
qgue definem uma descartabilidade da vida daqueles que se enquadram nos grupos historicamente
discriminados sobre os quais recai, por conta do racismo, o estigma da periculosidade. Ndo obstante
é possivel concluir que a forma de operagao da audiéncia de custddia, seja pela ndo apresentagdo do
preso hospitalizado ou por uma avaliagdo que desconsidera em absoluto o risco a vida do preso, gerou

uma politica de (re)vitimizagdo, que apesar de mitigada pela medida de urgéncia segue em curso.
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