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RESUMO

O artigo apresenta os resultados de um estudo empirico quantitativo e qualitativo acerca da
aplicacao, pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand, do precedente firmado pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Habeas Corpus n° 143.641-SP, no qual concedida ordem para
substituir a prisdo preventiva por prisdo domiciliar de mulheres presas provisoriamente que
fossem maées de criangas ou de pessoas com deficiéncia, gravidas ou lactantes, salvo em
caso de imputagéo de crime cometido com violéncia ou grave ameaga, crime contra a propria
prole ou outras situagfes excepcionalissimas devidamente justificadas pelo julgador. Foram
analisadas 247 decisdes proferidas no periodo de janeiro a setembro de 2024. Além da
abordagem empirica quantitativa, utilizou-se de pesquisa bibliografica para estabelecer um
marco teorico de andlise sobre o encarceramento feminino, formado pela criminologia critica
e feminista, com perspectiva interseccional. Ao final, a pesquisa revelou uma baixa adesao
ao precedente do STF pela justica paranaense, com a prisdo domiciliar sendo concedida em
apenas 20% dos casos levados a julgamento. Essa discrepancia demonstra uma significativa
resisténcia a jurisprudéncia superior, além de ser expressédo de uma verdadeira misoginia
judicial indicando um problema sistémico na aplicacéo da lei processual penal.

PALAVRAS-CHAVE: direitos humanos; encarceramento feminino; Habeas Corpus n°
143.641-SP; Tribunal de Justica do Estado do Parana.
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ABSTRACT

The article presents the results of a quantitative and qualitative empirical study on the
application, by the Court of Justice of the State of Parand, of the precedent established by the
Federal Supreme Court in the trial of Habeas Corpus n° 143.641-SP, in which an order was
granted to replace preventive detention with house arrest of women provisionally detained who
were mothers of children or of people with disabilities, pregnant or lactating women, except in
the case of imputation of a crime committed with violence or serious threat, a crime against
their own children or other exceptional situations duly justified by the judge. 247 judgments
handed down in the period from January to September 2024 were analyzed. In addition to the
quantitative empirical approach, bibliographical research was used to establish a theoretical
framework for analysis on female incarceration, formed by critical and feminist criminology,
with an intersectional perspective. In the end, the research revealed a low adherence to the
STF precedent by the Parana justice system, with house arrest being granted in only 20% of
cases brought to trial. This discrepancy demonstrates significant resistance to superior
jurisprudence, in addition to being an expression of true judicial misogyny, indicating a
systemic problem in the application of criminal procedural law.

KEYWORDS: human rights; female incarceration; Habeas Corpus n°® 143.641-SP; Court of

Justice of the State of Parana.
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1 INTRODUCAO

Embora pareca um truismo afirmar que o Poder Judiciario brasileiro é organizado de
forma hierarquizada e que as instancias inferiores devem seguir os precedentes das Cortes
Superiores, com sede na capital federal, a realidade pratica demonstra que isso muitas vezes
n&o ocorre.

Especificamente na &rea penal, sdo recorrentes as decisdes de juizes de primeiro grau
e dos Tribunais de segundo grau em sentido oposto ao determinado pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica, o que tem sido apontado como causa para uma
intensa multiplicacdo de processos — notadamente de habeas corpus — perante os Tribunais
Superiores.

Constatar empiricamente essa realidade e, para além disso, identificar os argumentos
a partir dos quais se constroi essa jurisprudéncia rebelde é essencial para verificar se essa
jurisprudéncia acrescenta elementos ao debate que tenham deixado de ser considerados
pelas Cortes Superiores ou se, ao contrario, baseia-se em simplesmente ignorar os
parametros faticos e normativos por elas focalizados.

O presente estudo faz exatamente isso em relacdo ao precedente firmado pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do Habeas Corpus (HC) n. 143.641-SP em 2018, que
buscou garantir o direito de mulheres mées e gestantes a substituicdo da prisdo preventiva
por prisdo domiciliar, nos termos ja previstos na legislacdo processual penal desde o ano de
2016, ante a percepcédo de que a garantia desse direito ainda encontrava certa resisténcia por
parte do Poder Judiciario.

Como marcos teéricos de andlise, utiliza-se da criminologia critica e feminista, desde
uma perspectiva interseccional, para compreender a postura do Tribunal de Justica do Estado
do Parana na interpretacdo e aplicacdo da prisdo domiciliar enquanto medida cautelar
substitutiva da priséo preventiva decretada contra mulheres mées e gestantes.

Nesse contexto, dois problemas de pesquisa foram formulados: as decisdes proferidas
pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR) quanto aos pedidos de substituicao da
prisdo preventiva por prisdo domiciliar, no caso de mulheres mées e gestantes, seguem o
precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do HC n. 143.641-
SP? A postura do Tribunal atende ao escopo da legislacédo processual penal no sentido de
garantir o exercicio da maternidade e a protecéo da primeira infancia, além de encampar uma
l6gica redutora do uso da priséo preventiva?

Parte-se da hipétese de que o Tribunal de Justica do Estado do Parana, mesmo apoés

a decisdo do Supremo, subverteu a finalidade do instituto da prisdo domiciliar de mulheres
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maes e gestantes, transformando-o em expansdo do controle penal sobre essas mulheres,
inviabilizando a substituicdo de prisdes preventivas por domiciliares, reificando a ldgica
opressora de género que subjaz ao encarceramento feminino.

Utiliza-se de uma abordagem empirica quantitativa, com o objetivo de examinar a
aplicacao do precedente firmado pelo STF no HC n. 143.641-SP pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parana. Para tanto, foram analisadas 247 decisGes proferidas entre janeiro e
setembro de 2024, identificadas por meio de pesquisa jurisprudencial no portal oficial do
TJPR, utilizando como critério de busca a referéncia ao habeas corpus coletivo citado.

A escolha do Tribunal de Justica do Estado do Parand como recorte empirico da
pesquisa se justifica tanto por sua relevancia no cenério do aprisionamento feminino no Brasil,
guanto pela inser¢éo institucional da pesquisa.

O Estado do Parana apresenta a terceira maior populagédo feminina encarcerada do
pais, com 2.242 mulheres presas em 2024, para uma disponibilidade de 1.788 vagas (déficit
de 25%), segundo dados do Relatorio de informacdes penais (RELIPEN) (Secretaria Nacional
de Politicas Penais, 2024). Em termos qualitativos, o Estado apresenta um quadro expressivo
de disparidade racial no encarceramento: embora as mulheres negras representem 33,2% da
populacédo feminina paranaense,® elas correspondem a 49,16% das mulheres presas com
identificac&o racial informada, evidenciando uma sobrerrepresentacdo de mulheres negras no
sistema penal. A diferenca revela a presenca de marcadores estruturais de raga, género e
classe na dindmica do encarceramento local, o que torna o Parana um territorio especialmente
relevante para a andlise interseccional e critica da atuacgéo judicial em matéria penal. Esse
dado evidencia o impacto de uma politica judiciaria de encarceramento feminino e reforca a
pertinéncia de se investigar a adeséo daquele Tribunal ao precedente do STF nesse contexto
regional. Além disso, a pesquisa foi desenvolvida no &mbito de uma universidade publica do
mesmo Estado, o que atende ndo s6 a critérios de viabilidade e acessibilidade das fontes,
mas também ao compromisso da Universidade em produzir conhecimento critico e
potencialmente transformador das praticas judiciais regionais. A analise incluiu tanto o inteiro
teor das decisdes quanto, nos casos sob segredo de justica, a avaliacdo das respectivas
ementas. Os dados coletados foram categorizados a partir de variaveis como género da parte
envolvida, tipo de recurso interposto, fundamentos juridicos adotados pelos julgadores e

percentual de concessao ou denegacéo da prisdo domiciliar.

3 Dados do censo do IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/pesquisa/10102/122229
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Os resultados foram confrontados com marcos normativos nacionais e internacionais
aplicaveis ao encarceramento feminino, bem como analisados a partir dos referenciais
tedricos utilizados, permitindo uma avaliagcdo critica da adesdo do TJPR ao precedente do
Supremo Tribunal Federal e das implicacdes dessa postura na garantia dos direitos das
mulheres encarceradas e de seus filhos.

2 O PRECEDENTE VINCULANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Habeas Corpus coletivo n. 143.641-SP foi julgado pela Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal em 20 de fevereiro de 2018, nos termos de voto condutor proferido pelo
Ministro Relator Ricardo Lewandovski. Havia sido impetrado nove meses antes por quatro
mulheres e um homem, elas e ele membros do Coletivo de Advogados em Direitos Humanos
(CADHu), em favor de todas as mulheres presas preventivamente que ostentassem a
condi¢cdo de gestantes, de puérperas ou de maes de criangas sob sua responsabilidade, bem
como em nome das proprias criancas.

Os impetrantes argumentaram que a priséo preventiva, ao confinar mulheres gravidas
em estabelecimentos prisionais precarios, subtraindo-lhes o acesso a programas de saude
pré-natal, assisténcia regular na gestacdo e no pdés-parto e ainda privando as criancas de
condicbes adequadas ao seu desenvolvimento, constitui tratamento desumano, cruel e
degradante, que infringe os postulados constitucionais relacionados a individualizagdo da
pena, a vedacdo de penas cruéis e, ainda, ao respeito a integridade fisica e moral da mulher
presa.

Destacaram que a Lei n. 13.257 (2016) alterou o Cddigo de Processo Penal para
prever o direito a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar quando o agente fosse:
gestante; mulher com filho de até 12 anos de idade incompletos; homem, caso seja o0 Unico
responsavel pelos cuidados do filho de até 12 anos de idade incompletos. E que, apesar de
previsto em lei, esse direito seguia a ser sistematicamente negado pelo Poder Judiciario.

Alegaram que a limitagdo do alcance da atencdo pré-natal ja rendeu ao Brasil uma
condenacao perante o Comité para a Eliminacédo de todas as Formas de Discriminag&o contra
a Mulher (caso Alyne da Silva Pimentel versus Brasil) e atinge, no sistema prisional, niveis
dramaticos, de modo a violar direitos ndo s6 da mulher como também de seus dependentes.
E que, embora a substituicdo da prisédo preventiva pela domiciliar ndo seja direito subjetivo da

gestante e da mée, elas tém outros direitos que tém sido desrespeitados, ndo se podendo
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penaliza-las pela falta de estrutura estatal adequada para fazé-los valer. Aduziram ser o direito
de punir e ndo o direito a vida, a integridade e a liberdade individual, que deveria ser mitigado,
como se decidiu quando a Suprema Corte declarou ser inadmissivel que presos cumpram
pena em regime mais gravoso do que aquele ao qual foram condenados, ou em contéineres,
aduzindo que, em tais casos, a ordem de habeas corpus foi estendida aos presos na mesma
situagao.

A Procuradoria Geral da Republica opinou pelo ndo conhecimento do habeas corpus,
o qual seria no seu entender manifestamente incabivel ante a impossibilidade de concesséo
de ordem genérica, sem individualizacdo dos beneficiérios, e de expedi¢do de salvo-conduto
a um numero indeterminado de pessoas; pela incompeténcia do STF, por ndo ter sido
apontado ato concreto do Tribunal a quo (o Superior Tribunal de Justica).

O STF superou a preliminar de inadequacao da via eleita, reconheceu as condi¢des
degradantes em que as mulheres gravidas ou com criangas sob sua guarda tém cumprido
prisdo preventiva, a incapacidade do Estado de assegurar o respeito aos direitos

fundamentais dessa parcela da populagéo e determinou

a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar — sem prejuizo da aplicagdo
concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as
mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criancas e deficientes, nos termos
do art. 2° do ECA e da Convencédo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias
(Decreto Legislativo 186, 2008; Lei 13.146, 2015), relacionadas neste processo pelo
DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar tal condicdo, excetuados
0s casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave ameagca, contra
seus descendentes ou, ainda, em situagdes excepcionalissimas, as quais deverao ser
devidamente fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio. ((HC 143.641-
SP))

Como se vé, o direito a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar foi
excepcionado em apenas trés situagfes: crimes cometidos mediante violéncia ou grave
ameaca, crimes contra os préprios descendentes das mulheres beneficiadas ou outra situacéo
excepcionalissima devidamente justificada. O Supremo Tribunal Federal estendeu a
concessao da ordem nos termos acima a todas as demais mulheres presas, gestantes,
puérperas ou mées de criancas e de pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes

sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica situag&o no territorio nacional.
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O precedente inspirou a aprovacgao da Lei n. 13.769 (2018), que inseriu no Cédigo de
Processo Penal os artigos 318-A e 318-B, os quais reforgam o direito a prisdo domiciliar para
as mulheres que sejam maes de criangas ou pessoas com deficiéncia ou sejam gestantes e
excepcionam esse direito nos mesmos casos ja especificados pelo Supremo Tribunal Federal,
a ndo ser em relacdo a previsao de situacdo excepcionalissima, que ocorreu no precedente
do Supremo, mas nao no diploma modificador do Codigo de Processo Penal. O artigo 318-B
tornou clara a possibilidade de cumulacédo entre prisdo domiciliar e medidas cautelares
diversas da prisao.

Inspirou, outrossim, a aprovacao da Resolucéo n. 252, de 4 de setembro de 2018, pelo
Conselho Nacional de Justica, a qual estabelece principios e diretrizes para o
acompanhamento das mulheres mées e gestantes privadas de liberdade.

A limitag&@o contida no artigo 318-A, inciso |, segundo a qual a mulher néo teria direito
a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar quando tenha perpetrado crime com
violéncia ou grave ameacga a pessoa, contraria a finalidade atribuida a essa medida cautelar
substitutiva desde a modificagdo promovida pela Lei n. 13.257 (2016), pois dificulta a
ampliagdo dos espacos de liberdade e a concretizacdo da excepcionalidade da prisdo de
mulheres mées e gestantes.

Ora, se 0 objetivo da Lei n. 13.257 (2016) foi a prote¢céo da gestacdo, da maternidade
e do direito dos filhos a convivéncia com a mée, a restricdo so pode ser explicada a partir de
uma lbégica discriminatéria de género, segundo a qual, uma conduta violenta seria
incompativel com o papel de mulher-mae, pacifica porque exclusivamente dedicada ao
cuidado dos filhos. A redacdo legal reforca a existéncia da figura antagonista: a mulher-
perigosa, que contraria o estere6tipo de género atribuido a mulher-mée e afirma, conquanto
ndo o faga expressamente, que uma mulher violenta n&o precisa estar na presenca dos filhos
ou nao precisa dos cuidados minimos de salde, necessarios para o desenvolvimento de uma
gestacdo saudavel.

Embora a modificagdo promovida pela Lei n. 13.769 (2018) n&o tenha previsto uma
clausula de ampliacéo da discricionaridade judicial, que esta presente na decisao proferida
pelo STF no HC 143.641-SP, o préprio precedente pode inspirar juizes e tribunais no sentido
de inviabilizar a substituicdo da prisdo preventiva decretada contra mulher mde ou gestante
pela domiciliar, mesmo que o caso se amolde aos requisitos legais e n&o esteja entre as

excecOes descritas no artigo 318-A.
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3 APLICACAO DO PRECEDENTE PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA — APRESENTACAO DOS DADOS RESULTANTES DA PESQUISA EMPIRICA

A fim de entender como o precedente tem sido aplicado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parana, realizou-se pesquisa empirica tendo por objeto decisbes proferidas pelo
Tribunal no periodo de 1° de janeiro de 2024 a 30 de setembro de 2024. A pesquisa foi
desenvolvida por meio do portal do TJPR,* hiperlink de pesquisa de jurisprudéncia. A
delimitacdo do periodo de pesquisa foi estabelecida tendo em vista a data do julgamento e
ndo a da publicacéo das decisdes.

Os filtros foram estabelecidos de modo a abranger a maior quantidade possivel de
decisbes. No filtro “ementalinteiro teor”, foi selecionada a opg¢ao “ambas”; no filtro “base de
consulta”, foi selecionada a opc¢ao “todas”; no filtro “tipo de decisao”, foi selecionada a opgao
“todas”; no filtro segredo de justica, por fim, foi selecionada a opgéo “incluir”. O critério de
pesquisa foi “HC E 143.641".

A busca retornou um total de 309 decisfes. Dessas, 62 ndo diziam respeito a relagbes
de filiagcdo e foram desconsideradas para as demais totalizagbes, de modo que o conjunto-

universo foi restrito a 247 decisdes, conforme a Figura 1.

Figura 1
Objeto processual

= Envolvem questao de filiagdo: 247 (80%) = Ndo envolvem questdo de filiagdo: 62 (20%)

Fonte: Elaborada pelos autores.

4 Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/ _ o
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Buscou-se analisar as decisbes em seu inteiro teor, salvo nos casos em que 0
processo tramitava sob publicidade restrita as partes (segredo de justica). Apenas 29 (12%)
processos estavam nessa condi¢do. Em relagcéo a esses processos, a andlise se restringiu as
respectivas ementas. No inteiro teor, portanto, foram analisadas 218 (88%) decisdes, como
mostra a Figura 2.

Figura 2
Publicidade processual

= irrestrita: 218 (88%) = Restrita as partes envolvidas: 29 (12%)

Fonte: Elaborada pelos autores.

Das 247 decisbes analisadas a partir do respectivo inteiro teor ou apenas da ementa,
239 (97%) consistiam em acérdaos e 8 (3%) em decisdes monocraticas, conforme a Figura
3.

Figura 3

Tipo de deciséo
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= Acérddos: 239 (97%) = DecisGes monocraticas: 8 (3%)
Fonte: Elaborada pelos autores.
Das 247, 193 (78%) foram proferidas nos autos de habeas corpus, 43 (17%) nos autos

de agravo em execuc¢do penal, 6 (2%) em recurso em sentido estrito e as demais nos autos

de outros recursos. Veja-se na Figura 4.

Figura 4
Espécie processual

= Habeas corpus: 193 (78%) = Agravo em execugdo penal: 43 (17%)
= Recurso em sentido estrito: 6 (2%) Apelagdo Criminal: 2 (1%)
= Agravo de Instrumento: 1 (<1%) = Medida cautelar inominada: 1 (<1%)

= Recurso Especial: 1 (<1%)

Fonte: Elaborada pelos autores.

Na classificacdo por género da parte envolvida (Figura 5), predominou o género
feminino (216 casos ou 87% do total). A parte era do género masculino em 28 casos (11%).
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Em um caso, homem e mulher figuravam como partes. E em dois casos nédo foi possivel
identificar o género dos envolvidos. Essa classificacdo se baseou em presuncgédo a partir do
prenome dos envolvidos, uma vez que o Tribunal de Justi¢ca do Parana ndo faz essa distincdo

nas decisoes.

Figura 5
Género da parte envolvida

= Feminino: 216 (87%) = Masculino: 28 (11%)

Masculino e feminino: 1 (<1%) Informagédo ndo disponibilizada: 2 (1%)

Fonte: Elaborada pelos autores.

A disparidade de género era esperada, uma vez que figuraram como pacientes, no
habeas corpus coletivo julgado pelo Supremo Tribunal Federal, as mulheres maes de
criangas, de pessoas com deficiéncia, gravidas ou lactantes. A aplicacdo do precedente aos
homens dependeria de interpretacdo extensiva.

A parte recorrente foi a defesa em 224 casos (91%). O Ministério Publico figurou como
recorrente em outros 22 casos (9%). Em um Unico caso, de fei¢cdo civel, recorreu a parte
exequente em execucao de alimentos (Figura 6). Figurar a defesa como parte recorrente em
mais de 90% dos casos é um indicativo de haver muito mais decisdes no primeiro grau de
jurisdicéo no sentido de negar do que no sentido de assegurar o direito a prisdo domiciliar das

mulheres abrangidas pelo precedente do STF.

Figura 6

Parte recorrente
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= Defesa: 224 (91%)
= Ministério Publico: 22 (9%)

= Parte exequente em execucdo de alimentos: 1 (<1%)

Fonte: Elaborada pelos autores.

Em 179 (72%) decisbGes, a parte recorrente havia pedido a substituicdo da prisdo
preventiva por domiciliar (Figura 7). Em 139 (56%), solicitou-se a revogacdo da prisdo
preventiva. Os pedidos foram formulados de forma conjunta em grande parte dos casos, de
modo que esses dois conjuntos coincidem em grande parte. Em 63 (26%) casos, formulou-se
pedido de cumprimento de pena privativa de liberdade em regime domiciliar, numa aplicagédo
analdgica do precedente do STF, o qual visou beneficiar mulheres em priséo proviséria e ndo

em cumprimento de pena.

Figura 7

Pedidos formulados

substituicdo de prisdo revogacdo da prisdo cumprimento de pena restabelecimento do decretagdo da prisao
preventiva por preventiva: 139 (56%) em regime domiciliar: regime fechado de preventiva: 5 (2%)
domiciliar: 179 63 (25,5%) cumprimento de
(72,5%) pena: 10 (4%)
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Nota: O total pode ser maior que 100%.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Como esperado, a principal causa de pedir nos recursos e nas ac¢des de habeas corpus
foi a condicdo de mée de criancas, em 185 casos (75%). Em segundo lugar, apareceu a
paternidade de criangas em 23 casos (9%). Em terceiro lugar, a condicdo de gestante da
presa, em 15 casos (6%). E, por fim, a condigéo de méae lactante da mulher presa em 10 casos
(4%). Esses dados estéo representados na Figura 8.

Figura 8

Fundamentos principais alegados pelas partes
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60
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0

mulher que é m3de de homem que é paide mulher gestante: 15 maée lactante: 10 (4%) outros: 14 (6%)
crianga: 185 (75%) criancga: 23 (9%) (6%)

Fonte: Elaborada pelos autores.

O resultado de julgamento mais frequente, por larga margem, foi a denegacéo da
ordem de habeas corpus, que ocorreu em 148 casos (60%), como se vé na Figura 9. Em 41
casos (17%), a prisdo preventiva foi convertida em domiciliar ou foi deferido o cumprimento
de pena privativa de liberdade em regime domiciliar. Em 27 casos (11%), foi indeferido o
cumprimento de pena em regime domiciliar nos agravos em execucdo penal nos quais
formulados esse pedido. Em 4 casos (2%), foi revogada a prisdo domiciliar que havia sido
concedida em primeiro grau de jurisdicdo. Somando-se esses casos aos de denegacao da
ordem de habeas corpus e aos de desprovimento de agravo em execucdo penal para
obtencéo do cumprimento de pena em regime domiciliar, tem-se um total de 179 casos (72%)
em que a prisdo domiciliar foi indeferida. Em 5 casos (2%), houve a declaracéo da perda do

objeto do recurso ou do habeas corpus em virtude da concessdo da prisdo domiciliar em
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primeiro grau de jurisdicdo. Em 4 casos (2%), foi deferido o cumprimento de pena em regime

domiciliar ou mantido o beneficio ja obtido em primeiro grau.

Figura 9
Resultado do julgamento

B denegacdo da ordem de habeas corpus: 148 (60%)

M convertida a prisdo preventiva em domiciliar ou deferido o regime domiciliar para o cumprimento de pena
- em ambos os casos, com imposi¢cdo de medidas cautelares diversas: 41 (16,5%)
m indeferido o cumprimento de pena em regime domiciliar: 27 (11%)

declarada a perda do objeto: 5 (2%)
M revogada a prisdo domiciliar: 4 (2%)

H deferido o cumprimento de pena em regime domiciliar: 2 (1%)

Fonte: Elaborada pelos autores.

A luz dos dados acima, a prisdo domiciliar foi concedida ou mantida em apenas 50
casos ou 20% do total contra 179 (72%) de casos nos guais esse beneficio foi negado. Em
100% dos casos de concessdo de prisdo domiciliar, esta foi cumulada com medidas
cautelares diversas da prisdo, de modo que, mesmo na concessao de prisdo domiciliar, foi
mantida uma forte preocupacgéo em tutelar de alguma forma os valores especificados no artigo
312 do Cadigo de Processo Penal. A baixa taxa de concessao de prisdo domiciliar revela que,
na grande maioria dos casos, o Tribunal entendeu que apenas a prisao seria suficiente para
a tutela desses valores, sem consideracéo a outras questdes faticas e juridicas essenciais, as
quais serdo tratadas mais adiante neste estudo.

Entre os fundamentos invocados nas decisbes (ver Figura 10), destaca-se
gquantitativamente a falta de demonstracdo da imprescindibilidade dos cuidados maternos, que
apareceu em 45 casos (18%). A Figura 10 demonstra a ocorréncia de fundamentos para o

indeferimento ou para o deferimento da prisdo domiciliar.
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Figura 10

Fundamentos invocados nas decisbes

situagdo de risco (guardada crianga transferida a familia
extensa): 4 (2%)

descumprimento de medidas cautelares diversas da
prisdo: 7 (3%)

reincidéncia: 8 (3%)

situagdo excepcionalissima (crime cometido na presenca
do(a) filho(a): 10 (4%)

falta de demonstragdo da imprescindibilidade dos
cuidados paternos: 20 (8%)

crime cometido com violéncia ou grave ameaga: 22 (9%)

situagdo excepcionalissima (crime cometido em ambiente
doméstico): 42 (17%)

falta de demonstragdo da imprescindibilidade dos
cuidados maternos: 45 (18%)

aplicagéo do precedente do STF no HC 143.641-SP com _
concessao da prisdao domiciliar: 28 (11%)
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Nota: O total pode ser superior a 100%.
Fonte: Elaborada pelos autores.

O fundamento mais recorrente — da falta de demonstracao da imprescindibilidade dos
cuidados maternos — € criticavel sob variados pontos de vista. Em primeiro lugar, porque
carece de base legal. O artigo 318, inciso V, do Cddigo de Processo Penal, confere o direito
a prisao domiciliar a mulher com filho de até 12 anos de idade incompletos. O inciso seguinte
imp0&e, em relagdo ao homem, o 6nus de demonstrar ser o Unico responsavel pelos cuidados
de filho com até doze anos de idade incompletos. Ambos os dispositivos foram incluidos no
Cadigo pelo Estatuto da Primeira Infancia e revelam a intengdo do legislador de tratar
diferentemente a situacdo do homem que seja pai de crianca e a situagdo da mulher que seja
mae de crianga. E nesse sentido tanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (2021)
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como a do Superior Tribunal de Justica (2021, 2022). E nesse sentido o artigo 4°, inciso IV,
alinea b), da Resolucao n. 369 (2021) do Conselho Nacional de Justica.

A questéo foi enfrentada no préprio acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos do HC 143.641-SP, do qual constou a seguinte determinagao:

Para apurar a situacdo de guardid dos filhos da mulher presa, dever-se-a dar
credibilidade a palavra da mée. Faculta-se ao juiz, sem prejuizo de cumprir, desde
logo, a presente determinacao, requisitar a elaboracdo de laudo social para eventual
reanalise do beneficio. Caso se constate a suspensao ou destituicdo do poder familiar
por outros motivos que ndo a prisao, a presente ordem nao se aplicara. (HC 143.641-
SP)

A determinacao é, portanto, ndo a de se impor esse 6nus probatério sobre a mulher e
sim a de dar credibilidade a sua palavra acerca da condi¢cdo de guardid dos filhos, sem
prejuizo da ulterior requisicdo de elaboragdo de laudo social para reandlise do direito ao
beneficio, j& garantido num primeiro momento com base na palavra da mulher. Afasta-se o
direito & prisdo domiciliar, por fim, com a suspensdo ou destituicdo do poder familiar por
motivos diversos da prisdo em si.

A prosperar o entendimento revelado nessa parcela de decisdes analisadas, no
sentido de se impor a mulher o 6nus da prova de que seus cuidados sdo imprescindiveis ao
bem-estar da prole, vislumbra-se enorme dificuldade em fazer prova desse fato, que mais se
amolda a nocao de fato notorio. Parece ser evidente a necessidade que uma crian¢a tem do
convivio com a respectiva genitora. Provar isso, por outro lado, parece ser terrivelmente dificil.
Ainda mais dificil na estreita via de um habeas corpus, que foi o remédio processual mais
recorrente na pesquisa.

Pesquisa empirica realizada a partir de acordaos proferidos pelo Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo de julho a dezembro de 2018 chegou a resultado semelhante, com
50 decisbes das 168 analisadas (35% do total) em que se indeferiu o pedido de prisdo
domiciliar ante a falta de demonstracdo da imprescindibilidade dos cuidados maternos —
argumento ali apontado como ensejador da possibilidade de uma decisdo arbitraria, da
possibilidade de que o julgador conceda a prisdo domiciliar apenas nos casos em que a
medida Ihe parecer correta de um ponto de vista meramente subjetivo (Ravagnani, Ito, &
Neves, 2019, p. 139).
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Também em sentido semelhante, a pesquisa empirica conduzida por Leandro Mateus
Silva de Souza e Fernanda Martins (2024) sobre decisdes proferidas pelas Camaras Criminais
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul relevou um cenério de emprego de argumentos
genéricos a embasar o indeferimento de prisées domiciliares as mulheres beneficiadas pelo
precedente do Supremo Tribunal Federal. No Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul (TJRS), predominaram os argumentos “traficancia na residéncia”, que apareceu em
50% dos casos, e “ndo comprovacao da indispensabilidade da mae para os infantes”, o qual
foi constatado em 22,5% dos casos analisados.

No Tribunal de Justica do Estado do Parana, o segundo fundamento mais comum nas
decisdes foi exatamente o reconhecimento de situacado excepcionalissima consistente no
cometimento do crime em ambiente doméstico como motivo para indeferir a prisdo domiciliar.
Esse motivo apareceu em 42 casos (17%).

Esse segundo fundamento mais invocado nas decisdes é criticavel por tratar como
excepcionalissima situagdo que € na verdade comum. Como sera visto mais a frente, os
crimes mais comumente imputados as mulheres nos casos analisados pela presente pesquisa
séo os de tréfico de drogas e de associacao para o trafico de drogas. O contexto mais comum
da prética desses crimes € o da migracdo de uma atividade econémica informal licita para a
atividade ilicita de exercicio do comércio varejista de drogas, conciliada com o exercicio do
papel social atribuido as mulheres — dos cuidados domésticos (Duarte, 2023).

O fundamento acima € criticAvel por ainda outra razdo. Ele apareceu sempre
acompanhado das inferéncias, por parte dos julgadores, de que a convivéncia com a mée
colocaria a crianca em situacdo de risco, dada a utilizacéo da residéncia familiar para a pratica
de crime; e de que o aprisionamento da mée consistiria numa medida de protecao a crianga.

As inferéncias acima parecem sobremaneira arriscadas para um processo/recurso
criminal, cujo rito e cuja competéncia jurisdicional sdo totalmente diversos de um
procedimento para perda da guarda ou destituicdo do poder familiar. Este tramita perante o
Juizo Civel (normalmente especializado em infancia e juventude) e no bojo desse
procedimento é produzido estudo social ou pericia por equipe interprofissional ou
multidisciplinar para se comprovar a presenca de uma das causas de suspensdo ou
destituicAo do poder familiar (conforme artigo 157, 81° da Lei n. 8.069 de 1990). O
procedimento inclui também, preferencialmente, a oitiva da crian¢a ou do adolescente perante
equipe multidisciplinar (artigo 157, § 3°, da Lei n. 8.069 de 1990). Ao indeferir pedido de prisédo
domiciliar ao fundamento de que a crianga estard em maior seguranca sem a presenca da

mé&e naresidéncia, o Juizo Criminal/Camara Criminal profere deciséo equivalente, quanto aos
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efeitos, a suspenséo do exercicio do poder familiar e, desse modo, invade a competéncia de
orgao jurisdicional diverso e sem adotar o standard probatorio que seria exigivel para esse
tipo de decisao.

O precedente do STF foi utilizado como fundamento para concessédo da prisdo
domiciliar em 28 casos (11%). Em 22 casos (9%), foi afastado o direito a prisdo domiciliar ante
o reconhecimento da préatica de crime com violéncia ou grave ameaga, em harmonia com a
legislagcéo processual e com o precedente do STF. Também em harmonia com a legislacéo,
foi afastado o direito a prisdo domiciliar, em 20 casos (8%), por falta da demonstracdo da
imprescindibilidade dos cuidados paternos. E que o artigo 318, inciso VI, do Cddigo de
Processo Penal prevé a concesséao de prisdo domiciliar ao homem apenas se este demonstrar
ser o0 unico responséavel pelos cuidados de filho ou filha que seja crianca.

Outras duas situagdes excepcionalissimas identificadas pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parana como fundamento para indeferir a prisdo domiciliar foram a pratica do crime
na presenca do filho ou da filha (em 10 casos ou 4% do total) e o descumprimento de medidas
cautelares anteriormente fixadas, que apareceu em 7 casos (3%). A reincidéncia foi
mencionada em 8 casos (3%), embora ndo prevista na lei nem no precedente do STF como
motivo suficiente para o indeferimento da prisdo domiciliar. Em quatro casos (2%), por fim, a
prisdo domiciliar foi negada em razdo da demonstracdo de que a crianca ja estava
formalmente sob a guarda de terceiros, o que afastaria a presungéo de imprescindibilidade
dos cuidados maternos — raciocinio muito légico e que prestigia o entendimento do juizo
competente acerca do exercicio da guarda e/ou do poder familiar sobre a crianca.

A Figura 11 demonstra que o crime mais imputado nos casos analisados foi o de trafico
de drogas, em 151 casos (62%), seguido do crime de associacao para o trafico, em 42 casos
(17%), do crime de homicidio (nas formas simples, qualificada e privilegiada), em 28 casos
(11%), de organizacéo criminosa em 16 casos (7%), de posse ou porte de arma de fogo em
12 casos (5%) e do crime de roubo, com 10 casos (4%). Dentre os crimes mais comuns
imputados, portanto, apenas os de homicidio e de roubo incluem violéncia ou grave ameaca
a pessoa. Os demais sao crimes desprovidos dessa circunstancia elementar e, em principio,
ndo obstariam a concesséo da prisdo domiciliar, a qual foi, apesar disso, negada em quase

trés quartos dos casos.

Figura 11

Crimes imputados
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extorsdo: 3 (1%)

associagdo criminosa: 3 (1%)

latrocinio: 4 (2%)

lavagem de capitais: 4 (2%)

estelionato: 4 (2%)

estupro: 5 (2%)

furto qualificado: 8 (3%)

roubo: 10 (4%)

posse ou porte de arma de fogo: 12 (5%)
organizagdo criminosa: 16 (6%)
homicidio (em todas as suas formas): 28 (11%)

associagdo para o tréfico de drogas: 42 (17%)

trafico de drogas: 151 (61%)

o
N
o
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Nota: O total pode ser superior a 100%.

Fonte: Elaborada pelos autores.

A proporcao de mulheres que respondem pelo crime de trafico de drogas segundo a
presente pesquisa é compativel com aquela identificada no dltimo Relatério de informacdes
penais (Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2024, p. 108), segundo o qual cerca ha um
total de 28.770 mulheres presas em celas fisicas no Brasil,® entre as quais 14.074 respondem
por crimes previstos na Lei 11.343 (2006) (trafico comum, associacdo para o trafico e trafico
internacional).

Na analise das decisdes selecionadas, nao foi possivel obter informacdes acerca de
classe social, raga ou etnia, escolaridade e idade das mulheres presas. Nao obstante,
considerando os dados nacionais relacionados e documentados sobre o encarceramento
feminino, a perspectiva interseccional seré utilizada para andlise dos resultados ao final.

De acordo com os dados publicados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais

(2024), dentre as 28.770 mulheres presas em celas fisicas no Brasil, 7.461 estdo custodiadas

5 Esse numero considera apenas mulheres efetivamente presas em celas fisicas, com exclusdo daquelas que
estdo em prisao domiciliar
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provisoriamente (sem condenacdo definitiva). A populacdo prisional feminina é
predominantemente jovem: com idade entre 18 e até 34 anos de idade, hd um total de 15.649
mulheres presas (Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2024, p. 85). As demais faixas
etérias, situadas entre 35 e mais de 70 anos, bem como a quantidade de mulheres presas
sem informacao quanto a idade, totalizam menos do que a metade (13.121 mulheres). A maior
parte das mulheres presas séo identificadas como pardas (14.250) e pretas (3.819),
totalizando, portanto, 18.069 de mulheres negras (Secretaria Nacional de Politicas Penais,
2024, p. 86).6 Mulheres analfabetas e de baixa escolaridade (apenas alfabetizadas e aquelas
que possuem fundamental incompleto) compdem o total de 12.113 entre as mulheres
aprisionadas. Mulheres que completaram o ensino fundamental apenas e aquelas que
iniciaram, mas nao finalizaram o ensino médio, sdo 8.067. Portanto, do total de 28.770
mulheres encarceradas, 20.180 ndo chegaram a finalizar o ensino médio (Secretaria Nacional
de Politicas Penais, 2024, p. 89).

4 PARAMETROS LEGAIS E INTERNACIONAIS DO ENCARCERAMENTO DE
MULHERES

As mulheres encarceradas sao titulares de todos os direitos néo restringidos
expressamente pela lei ou pela sentenca criminal condenatoria (se houver), na forma do artigo
3° da Lei de Execucao Penal.

Sao, além disso, titulares dos direitos assegurados a populacdo carceraria como um
todo, tal como o direito a ndo serem submetidas a tortura nem a tratamento cruel ou
degradante (artigo 5°, inciso Ill, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB);
a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacdo coletiva
(artigo 5°, inciso VI, da CRFB); a intranscendéncia das penas (artigo 5°, inciso XLV, da
CRFB); a vedacao a penas cruéis, de morte, de trabalhos forgados, de banimento (artigo 5°,
inciso XLVII, da CRFB); ao cumprimento de pena em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo (género) do(a) apenado(a) (artigo 5°, inciso XLVIII,
da CRFB); respeito a integridade fisica e moral (artigo 5°, inciso XLIX, da CRFB); & assisténcia
de advogado ao(a) preso(a) (artigo 5°, inciso LXIll, da CRFB); ao relaxamento imediato da

prisdo ilegal (artigo 5°, inciso LXV, da CRFB); ao habeas corpus (artigo 5°, inciso LXVII, da

6 A definicdo de populacdo negra foi estabelecida pelo Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288, 2010), em seu
artigo 1°, inciso 1V: “o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga
usado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBEg-eE), ou que adotam autodefinicdo analoga”.

artigo encontra-se licenciado com

Revista de Estudos Empiricos em Direito uma Licenca Creative Commons - 20
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies BY Atribuicdo 4.0 Internacional




PRISAO DOMICILIAR DE MULHERES MAES E GESTANTES: O IMPACTO DO PRECEDENTE FIRMADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
vol. 13, 2026 NO JULGAMENTO DO HABEAS CORPUS N2 143.641-SP SOBRE AS DECISOES PROFERIDAS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA

DOI 10.19092/reed.v13.967

Bruna Azevedo de Castro e Caio Cezar Maia de Oliveira

CRFB); a indenizacao ao(a) condenado(a) por erro judiciario ou que cumprir pena para além
do prazo previsto (artigo 5°, inciso LXXV, da CRFB); a razoavel duracdo do processo (artigo
59 inciso LXVIIl, da CRFB); efetuada a prisdo, o direito a ser ouvido(a) por autoridade
judiciaria em até 24 horas (Convencédo Americana de Direitos Humanos).

No plano infraconstitucional, os direitos dessa populacéo estdo assegurados na Lei de
Execucdes Penais (Lei n. 7.210, 1984), a qual “tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracdo social do
condenado e do internado” (artigo 1°). Esse segundo objetivo estd em harmonia com um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que € promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao (artigo 3°, inciso 1V, da CRFB). Do contrario, ter-se-ia na execucao penal a
imposi¢cdo de um mal como mero instrumento de retribuicdo, em violacdo a esse objetivo
fundamental (Roig, 2017).

Ha também direitos especificos da populacdo carceraria feminina. Entre eles, o direito
a amamentar os filhos durante a privagéo de liberdade (artigo 5°, inciso L, da CRFB); o direito
a acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no p6s-parto, extensivo
ao recém-nascido, bem como ao tratamento humanitario durante a preparagédo do parto, o
trabalho de parto e o puerpério (artigo 14, 88 3° e 4°, da Lei de Execuc¢éo Penal); o direito a
contar com bergario dentro do estabelecimento prisional para cuidar dos filhos e amamentéa-
los pelo menos até os seis meses de idade (artigo 83, 82° da Lei de Execucdo Penal); o
direito a contar com secdo para gestante e parturiente, além de creche dentro do
estabelecimento prisional para abrigar seus filhos com idade superior a seis meses e inferior
a sete anos, dotada de pessoal qualificado de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislagdo educacional e em unidades autdnomas, que funcione em horério suficiente para
garantir a melhor assisténcia a crianca e a sua responsavel (artigo 89 da Lei de Execucéo
Penal).

Além desses, os direitos e parametros contidos nas Regras das Na¢des Unidas para
o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras (mais conhecidas como Regras de Bangkok). As regras estdo contidas em
resolucéo da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (Resolugéo n. 65/229 de 2010) e ndo em
tratado internacional no qual a Republica Federativa do Brasil tenha tomado parte. Portanto,
sdo destituidas do caréater vinculante de um tratado devidamente ratificado. Constituem,
apesar disso, importante marco de diretrizes para o tratamento do encarceramento feminino.

De acordo com a Regra 42:
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O regime prisional devera ser flexivel o suficiente para atender as necessidades de
mulheres gestantes, lactantes e mulheres com filhos/as. Nas prisdes ser&o oferecidos
servigos e instalagBes para o cuidado das criancas a fim de possibilitar as presas a
participacdo em atividades prisionais. (Conselho Nacional de Justica, 2016, p. 33)

A Regra 49 proibe que as criangas na prisdo com as respectivas maes sejam tratadas
como presas. A Regra 64 (Conselho Nacional de Justi¢a, 2016) estabelece a preferéncia a
penas nao privativas de liberdade para mulheres gestantes ou com filhos(as) que sejam delas
dependentes.

A luz do ordenamento juridico brasileiro, os(as) filhos(as) de mulheres presas sdo
titulares, com absoluta prioridade, dos direitos previstos no artigo 227 da Constituicdo da
Republica, que incluem o direito a convivéncia familiar e comunitaria, o direito a salde, a
alimentacéo, a educacgéao e a protecéo contra negligéncia, discriminagéo, violéncia, opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069, 1990) densifica e detalha a
previsdo desses direitos e estabelece, especificamente para as criangas na primeira infancia
cujas maes estejam privadas de liberdade, o direito a ambiéncia que atenda as normas
sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Salde para o acolhimento da crianca em
ambiente prisional, em articulacdo com o sistema de ensino competente, visando ao seu
desenvolvimento integral (artigo 8°, §10°, do Estatuto).

A menc¢do aos parametros normativos acima foi também objeto da pesquisa empirica
realizada sobre as decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana. Para
esse fim, buscou-se no inteiro teor das decisbes alguma mencédo as Regras de Bangkok, ao
artigo 14, paragrafos 3° e 4°, ao artigo 83, paragrafo 2°, e ao artigo 89 da Lei de Execucédo
Penal. Foram igualmente buscadas menc¢des ao artigo 8°, paragrafo 10°, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Essa parte da pesquisa abrangeu apenas 218 decisdes ou 88% do total — aquelas
proferidas em processos que tramitam sem restricdo de publicidade. Nas decisdes proferidas
em processos que tramitam sob segredo de justica (29 ou 12% do total), ndo foi possivel saber
guais parametros normativos foram ou deixaram de ser mencionados, uma vez que a analise
se restringiu as ementas nesses casos. Por isso, esses processos foram também
desconsiderados.

A pesquisa restringiu-se a mencdes aos dispositivos legais feitas pelos préprios

julgadores, desconsiderando-se meras transcricdes de pecas processuais (foram frequentes,
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nas decisdes analisadas, longas transcricdes do parecer apresentado pela Procuradoria de
Justica).

O resultado é o seguinte: das 218 decisfes analisadas em seu inteiro teor, 0s
parametros normativos especificados no paragrafo anterior foram ignorados em todas. Via de
regra, somente o Codigo de Processo Penal e a Constituicio da Republica foram
mencionados nas decisfes. Em 14 casos (6%), houve mencédo ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente, porém restrita a dispositivos de carater principioldgico, a exemplo do artigo 19
do Estatuto, que prevé o direito da crianca e do adolescente a serem criados em ambiente
que garanta o desenvolvimento integral.

Em um unico caso (Apelagdo Criminal n. 0001920-60.2019.8.16.0086) em que figurou
como apelante uma méae lactante acusada de trafico de drogas, apesar da falta de mencéo
aos parametros normativos pertinentes a infraestrutura carceraria feminina, os julgadores
demonstraram preocupacdo com a infraestrutura do estabelecimento prisional e concederam
prisdo domiciliar condicionada a ulterior demonstracdo da inadequacdo da infraestrutura
prisional ao aleitamento materno.

Apesar de ser a Unica a transparecer essa preocupacao, a decisdo deve ser criticada
por contrariar orientacéo do Conselho Nacional de Justi¢a, que estabeleceu no artigo 4°, inciso
IV, alinea d), da Resolu¢do n. 369 (2021), a desnecessidade de comprovacdo de que o
ambiente carcerario é inadequado para gestantes, lactantes e seus filhos. Ou seja, caberia ao
Estado demonstrar a adequagcdo do ambiente prisional e ndo a mulher demonstrar a
inadequacédo dessa estrutura para o aleitamento materno.

Nos outros nove casos envolvendo maes lactantes, a prisdo domiciliar foi concedida
em quatro casos e indeferida em cinco casos, sem andlise das condicbes carcerarias nas
guais ocorreria a amamentacao.

E preocupante a superficialidade dogmatica (penal e processual penal) na
fundamentacdo dos julgados analisados, cujo conteddo passa ao largo dos paréametros
normativos aplicaveis e demonstra indiferenca dos julgadores quanto as condicdes
carcerarias notoriamente impréprias as mulheres e aos filhos e as filhas de mulheres
encarceradas, reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do HC 143.641-SP. Na
ocasido, o STF ndo excepcionou 0 Parana ao analisar o cenario de encarceramento feminino
no Brasil, que €, em geral, bastante precario. Nao ha noticia de que o Estado do Parana tenha
revolucionado para melhor as condi¢cdes do encarceramento feminino desde 2018, quando

formado o precedente.
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Em seu Protocolo para julgamento com perspectiva de género, o Conselho Nacional
de Justica (2021) visualiza uma realidade mais dificil do que a realidade presumida pelo
Tribunal de Justica do Estado do Paran& ao decidir acerca da concesséo de prisdo domiciliar
as mulheres que sdo mées: uma realidade em que apenas 14% dos estabelecimentos
prisionais contam com Centros de Referéncia Materno-Infantis e em que, dada a pouca
disponibilidade de vagas para mulheres no sistema prisional, elas s&o comumente
transferidas para estabelecimentos em local distante de onde est4 o respectivo nucleo
familiar.

A causa para essa pouca disponibilidade de vagas para mulheres no sistema prisional
e para a precariedade da estrutura existente estd no encarceramento em massa de mulheres,
gue é uma realidade no Brasil e no mundo. A quinta edicao (Fair & Walmsley, 2022) do World
Female Imprisonment List, relatério divulgado pelo Institute for Crime & Justice Policy
Research, ligado a University of London, ha mais de 740 mil mulheres e meninas
encarceradas ao redor do mundo e essa quantidade cresceu aproximadamente 60% desde o
ano 2000. O Brasil ocupa posigéo de destaque no relatério como um pais em que a populagéo
carceraria feminina se multiplicou por quatro nesse periodo de vinte e dois anos — passou de
aproximadamente 10 mil mulheres no ano 2000 para aproximadamente 42 mil mulheres em
2022.

Esse é o cenario nacional. Os dados referentes ao primeiro semestre de 2024,
extraidos do relatério da Secretaria Nacional de Politicas Penais (2024), revelam que a
populacao prisional feminina (apenas presas em celas fisicas) era de 28.770 mulheres. Dentre
estas, sdo 14.250 pardas e 3.819 pretas (total de 18.069 mulheres negras), 9.054 mulheres
brancas, 214 amarelas, 91 indigenas e 1.172 sem perfil étnico-racial informado.

Especificamente em relagdo ao Parana, os mesmos dados indicam que a populagéo
carceréaria feminina no Estado era em 2024 a terceira maior do pais, com 2.242 mulheres. A
disponibilidade de vagas para mulheres no sistema prisional paranaense era, no mesmo
periodo, igual a 1.788, de modo a haver um déficit de 454 vagas (ou 25% do total de vagas).
Conforme esse mesmo relatério, dentre as mulheres presas no Parana, 680 eram
identificadas como brancas, 562 pardas, 108 pretas (total de 671 mulheres negras), 13
amarelas, 3 indigenas e 792 sem informacg&o étnico-racial. Assim, relativamente ao niUmero
de mulheres presas com identificacéo racial informada, as mulheres negras (pretas e pardas),
totalizam 49,16%.

No que diz respeito a faixa etaria, 0 maior grupo concentra-se entre 35 e 45 anos (498

mulheres), seguido pelas faixas de 30 a 34 anos (371) e 25 a 29 anos (366), que juntas
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correspondem a uma parcela expressiva das mulheres privadas de. O nimero de mulheres
entre 18 e 24 anos (285), embora menor, também revela a incidéncia do encarceramento
sobre faixas etarias precoces, muitas vezes associadas a vulnerabilidade social e a auséncia
de politicas publicas de protecdo. As faixas de 46 a 60 anos (215) e de 61 a 70 anos (42)
apresentam queda significativa, enquanto o grupo acima de 70 anos (4 mulheres) é residual.
Além disso, ha 472 registros sem informacao de idade, o que representa um déficit importante
na coleta de dados e dificulta analises mais precisas sobre o perfil etario das mulheres
encarceradas.

Quanto ao grau de escolaridade, do total de mulheres privadas de liberdade no
Parana, 10 sdo analfabetas e 12 alfabetizadas sem escolarizacdo formal, enquanto 358
possuem ensino fundamental incompleto e 288 com o fundamental completo, configurando
um contingente de 668 mulheres (cerca de 30%) com escolaridade limitada a etapa
fundamental. No ensino médio, ha 261 mulheres com curso incompleto e 195 com curso
completo, totalizando 456 mulheres (aproximadamente 21%) com essa formag&do. Ja o
namero de mulheres que chegaram ao ensino superior é significativamente reduzido: 31 com
curso incompleto, 23 com curso completo e apenas 3 acima de superior completo. Observa-
se ainda um numero expressivo de 1.042 casos sem informacdo, o que representa quase
metade do total, apontando falhas persistentes na coleta de dados.

Das 2.242 mulheres presas no Parana, 23 eram gestantes e 7, lactantes. Para as 23
mulheres gestantes, havia apenas 5 celas/dormitérios disponiveis. Havia 5 filhos com suas
maes em estabelecimentos prisionais no Estado do Parana. Todos com até seis meses de
idade. Havia um Unico bercario nos estabelecimentos penitenciarios paranaenses, com
capacidade para 10 bebés. Havia também uma creche com capacidade para 10 criancas,
embora, como visto, ndo houvesse criancas com idade superior a seis meses nos
estabelecimentos penais do Estado.

O Estado do Parana coloca-se, portanto, como um dos trés Estados-membros dotado
de creche em estabelecimento prisional feminino, ao lado de Sao Paulo e Mato Grosso do
Sul. Disso nao decorre que a situacdo do encarceramento feminino no Parana seja
substancialmente diferente daquela verificada nas demais unidades federativas e que,
portanto, a postura do Tribunal de Justica do Estado do Parana ao avaliar os casos que lhe
foram submetidos seja justificavel ao menos no que refere ao cenario fatico subjacente. Na
verdade, a permanéncia das criangas nas creches localizadas no interior do cércere, por
melhor que sejam as suas estruturas, constitui em si mesma uma violagdo a garantia da

intranscendéncia das penas (Aleixo & Penido, 2017).
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5 DISCUSSAO SOBRE O ENCARCERAMENTO FEMININO E AS DECISOES DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA A LUZ DA CRIMINOLOGIA CRITICA
E FEMINISTA EM PERSPECTIVA INTERSECCIONAL

De um modo geral, o encarceramento em massa e a faléncia da pena de prisdo no
Brasil desde ha muito sdo objeto de discussdo e pesquisas tanto ho campo da dogmaética
penal e processual penal critica, quanto (e principalmente) no ambito da critica criminolégica.
Contudo, tanto os estudos empiricos quanto toda a critica tedrica construida sobre o problema
da pena de prisdo, sempre partiram de um mesmo locus: a prisdo masculina.

Por sua vez, o trabalho que inaugura o problema das prisdes femininas como temética
de estudo é a dissertacdo de mestrado da socidloga Julita Lemgruber, uma pesquisa realizada
no presidio feminino Talavera Bruce em 1976, que resultou na publicagéo do livro Cemitério
dos vivos: analise sociol6gica de uma prisdo de mulheres em 1983, que revelou “as condigbes
particularissimas do fendmeno da criminalidade feminina e seu encarceramento” (Teixeira &
Oliveira, 2017, p. 25). A partir dos anos 2000, constata-se um incremento significativo das
pesquisas sobre criminalidade e encarceramento feminino, o que coincide com a relevancia
do fendbmeno de crescimento da populacédo prisional feminina (Teixeira & Oliveira, 2017).

A criminologia critica e a feminista, ambas acuradas pela perspectiva intersecional,
fornecem os recursos tedéricos necessarios para discutir o encarceramento feminino e as
estruturas moldadas pelo poder punitivo para reorganizar seus métodos de autolegitimacao,
tanto por meio da producao legislativa, quanto pela atuacdo do Poder Judiciério.

Os dois modelos criminolégicos (critico e feminista) “se estruturam originalmente como
discursos de denuncia e se consolidam posteriormente como perspectivas politico criminais”
(Campos & Carvalho, p. 151), que apresentam pontos de convergéncia e tensao (Weigert &
Carvalho, 2020).

A criminologia critica modifica o foco de analise criminolégico, que se descola de uma
visdo centrada exclusivamente no criminoso, para observar os “mecanismos institucionais que
definem os processos de criminalizagao” (Campos & Carvalho, 2011, p. 151). Como adverte
Salo de Carvalho (2022), para a perspectiva critica, os saberes criminolégicos enfatizam a
atuacdo do sistema penal, sem desconsiderar por completo as dimensdes individuais do
crime, e se constituem de uma “pluralidade de discursos que historicizam o poder punitivo e

submeter os problemas relacionados ao crime, ao criminoso, a vitima e aos processos de

Este artigo encontra-se licenciado com

Revista de Estudos Empiricos em Direito uma Licenca Creative Commons - 26
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies BY Atribuicdo 4.0 Internacional




PRISAO DOMICILIAR DE MULHERES MAES E GESTANTES: O IMPACTO DO PRECEDENTE FIRMADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
vol. 13, 2026 NO JULGAMENTO DO HABEAS CORPUS N2 143.641-SP SOBRE AS DECISOES PROFERIDAS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA

DOI 10.19092/reed.v13.967

Bruna Azevedo de Castro e Caio Cezar Maia de Oliveira

criminalizacdo a analise contextual das estruturas sociais desiguais (classistas, racistas,
sexistas e heterossexistas” (Carvalho, 2022, p. 35). Nesse contexto, ao diagnosticar a
seletividade do sistema penal em sua utilizacéo pelo Estado para manutencao de privilégios
de classe, raca e género, a criminologia critica confronta a neutralidade da lei e do sistema de
justica criminal (Carvalho, 2022).

Por sua vez, a criminologia feminista desvela a existéncia de uma légica androcéntrica
que subjaz ao funcionamento dos mecanismos de controle punitivo e, alocando a perspectiva
das mulheres para o centro dos estudos criminoldgicos, identifica e denuncia, na resposta
penal & mulher enquanto sujeito ativo de delito, a existéncia de um “conjunto de metarregras
que produzem o aumento da punigdo ou agravamento das formas de execucdo das penas
exclusivamente em decorréncia da condicdo de género” (Campos & Carvalho, 2011, p. 152).

O género, enquanto elemento constitutivo das relagfes sociais e de significagdo das
relagbes de poder (Scott, 1995), naturaliza as diferencas entre os papéis sociais designados
para “homem” e “mulher” relega a esta ultima uma posicdo de sujeicdo e submissao
(subalternidade), emoldurando uma subijetividade fragil e compassiva, que deveria ser mais
vulneravel a ser vitima do que autora de crimes.

Porém, tratando-se do encarceramento feminino no Brasil, apenas a categoria de
género, tomada de forma isolada, ndo seria suficiente para alcancar a dimenséo do problema
da criminalizagao de mulheres, pois o “perfil da mulher presa reforga o ja conhecido perfil dos
presos em geral, representando a situagéo de vulnerabilidade social e econdmica em que se
encontram as mulheres alvo da seletividade penal” (Germano, Monteiro, & Liberato, 2018, p.
33).

A desigualdade e a organizacao do poder em uma determinada sociedade sdo melhor
compreendidas como algo determinado por diversos eixos de divisdo social, que atuam de
maneira conjunta e se influenciam mutuamente — raca, género e classe (Hill Collins & Bilge,
2019). A perspectiva interseccional, que agrega os marcadores de raca e classe as
discussoes relacionadas ao género, é capaz de revelar uma dimensdo mais completa do
encarceramento de mulheres no Brasil — e também no Parana —, pois o perfil racial e
socioecondmico das mulheres criminalizadas e aprisionadas, em sua maioria respondendo
por crimes nao violentos (os patrimoniais e aqueles previstos na legislagéo de drogas), revela
gue aracga € um elemento substancial constitutiva da seletividade do sistema penal brasileiro
(Flauzina, 2008), inclusive em relagédo as mulheres.

A interseccionalidade constitui um instrumento tedrico-metodologico capaz de

evidenciar a inseparabilidade entre racismo, cisheteropatriarcado e capitalismo, sistemas que
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se articulam para produzir “avenidas identitarias” nas quais as mulheres negras sao
continuamente atravessadas pelas estruturas coloniais de poder (Akotirene, 2019).

Ao comparar o perfil étnico-racial das mulheres presas no Estado do Parand com os
dados da populagéo feminina geral do mesmo Estado, publicados pelo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022, constata-se a disparidade racial do
encarceramento feminino paranaense. O referido censo aponta que ha 5.867.030 mulheres
no Parand, dentre as quais 3.856.910 se declaram brancas, 227.886 pretas, 1.716.120
pardas, 51.839 amarelas e 14.090 indigenas.” Portanto, as mulheres negras (pretas e pardas)
no Estado do Parana totalizam 33,2% da populagdo feminina do Estado. Por sua vez, ha 671
mulheres negras encarceradas (pretas e pardas) o que corresponde a 29,97% do total.
Porém, é preciso considerar que, no sistema prisional feminino, ha 792 mulheres sem
identificac@o racial informada. Destacando apenas o numero de mulheres presas com
identidade racial conhecida, a propor¢cdo de mulheres negras aprisionadas aumenta para
49,16%.

Além disso, como visto anteriormente, 0 encarceramento feminino no Parana atinge
majoritariamente mulheres com baixa escolarizagdo, para as quais a precariedade
educacional se combina a vulnerabilidade econdmica e & excluséo social. Essa relagéo entre
nivel de instrucéo e seletividade penal refor¢a o carater multifacetado das desigualdades que
atravessam o sistema de justiga criminal.

O campo da justica penal, ao mesmo tempo em que estuda o sistema punitivo, é
responsavel por formar os sujeitos que o mantém em funcionamento. Ao preparar
profissionais para gerir as instituicdes que compdem uma industria carceraria em expansao,
a justica penal torna-se parte ativa da reproducéo das estruturas de poder que sustentam o
encarceramento em massa. Ao administrar politicas punitivas alinhadas a I6gica neoliberal,
conduzida por uma filosofia de punigéo e controle, o sistema de justica criminal produz efeitos
particularmente violentos sobre os grupos racializados e marginalizados, intensificando o seu
carater seletivo e excludente (Hill Collins & Bilge, 2019). As decisbes que foram objeto de
andlise da presente pesquisa revelam como o poder punitivo, em parte representado pela
atuacdo do Tribunal de Justica do Estado do Parand, articulou-se para subverter os fins
estabelecidos pela legislacdo processual penal para prisdo domiciliar de mulheres maes e

gestantes, utilizando-se de discursos perpetuadores de uma légica opressora de género,

7 Dados do censo do IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/pesquisa/10102/122229
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pautada pelo esfor¢co constante de manutencdo das mesmas estruturas sociais desiguais
(racistas, classistas, sexistas e heterossexistas).

Por fim, é possivel constatar que as decisGes analisadas promoveram uma verdadeira
subversao inquisitorial da norma processual penal e do precedente firmado pelo STF, que tém
como finalidade reduzir o uso excessivo da priséo e assegurar a protecdo da maternidade, da
gestacdo e do convivio da crianga com a mée durante a primeira infancia. Em vez de
concretizar tais garantias, o Tribunal reinterpreta seus fundamentos de modo regressivo,
reforgando a l6gica punitiva e restringindo indevidamente o alcance da prisdo domiciliar, o que
evidencia uma prética judicial contraria a funcdo garantista do processo penal e aos
compromissos constitucionais de protegao integral.

Nesse contexto, a interseccionalidade oferece ndo apenas uma lente critica, mas
também um instrumento politico de resisténcia, capaz de denunciar e questionar as bases
racistas, sexistas e classistas que se manifestam tanto no discurso juridico quanto nas
praticas institucionais. Ainda que as decisdes analisadas ndo contenham informagdes diretas
sobre raga ou etnia, a leitura interseccional € construida a partir dos dados empiricos sobre o
encarceramento feminino no Parana, que demonstram a sobrerrepresentacdo de mulheres

negras no sistema prisional.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a aplicacdo, pelo Tribunal de Justica do Parana, do precedente
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n. 143.641-SP, que garante prisdo
domiciliar a mulheres presas preventivamente que sejam maes de criangas, gestantes ou
lactantes, exceto em casos especificos.

A pesquisa, que analisou 247 decisdes proferidas em 2024, revelou uma baixa adeséo
ao precedente pela justica paranaense, com a prisdo domiciliar sendo concedida em apenas
20% dos casos. Essa discrepancia demonstra uma significativa resisténcia a jurisprudéncia
superior e a prépria legislagédo processual penal, revelando um problema sistémico na atuagéo
do Poder Judiciario no sentido de garantir a liberdade (ainda que restrita & prisdo domiciliar)
de mulheres méaes e gestantes.

A andlise dos fundamentos das decisdes judiciais revelou uma caréncia de
fundamentacéo legal solida, com a frequente utilizacdo de justificativas questionaveis que

ignoram parametros normativos relevantes, tanto nacionais quanto internacionais, destinados
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a protecao dos direitos das mulheres encarceradas e seus filhos. A falta de demonstracao da
imprescindibilidade dos cuidados maternos, muitas vezes alegada para negar a prisdo
domiciliar, exemplifica essa fragilidade na fundamentacé&o juridica.

A pesquisa apontou uma alta imputacdo dos crimes de trafico de drogas e de
associacao para o trafico de drogas nos casos analisados. Esses crimes ndo contém violéncia
nem grave ameaca entre as suas circunstancias elementares e, portanto, ndo deveriam obstar
a concessdao da prisdo domiciliar a luz do precedente do STF.

Quando analisadas a luz dos dados empiricos sobre o perfil das mulheres presas no
Parana, as decisdes revelam a persisténcia de um padrdao de exclusdo. As mulheres
encarceradas sdo, em sua maioria, negras (49,16% entre as que tém identificacdo racial
informada), jovens (entre 25 e 45 anos) e com baixa escolaridade — perfis que evidenciam a
confluéncia entre racismo, sexismo e classismo como dimensdes estruturantes da
seletividade penal. Mesmo sem referéncia explicita a raga ou classe nos acordaos, a analise
interseccional permite compreender que as praticas judiciais do TIPR reproduzem hierarquias
historicas de poder, reafirmando a fungéo politica do encarceramento como mecanismo de
controle social de corpos femininos e racializados.

Além disso, as decisdes analisadas, ao questionarem a maternidade dessas mulheres,
reificam uma légica opressora de género que subjaz ao sistema penal quando as mulheres
sdo autoras de delitos: ha um claro recrudescimento contra legem dos critérios para
concessao de prisdo domiciliar que se estabelece a partir da discriminacdo de género (a
condicdo de mée). Evidentemente, considerando o perfil das mulheres aprisionadas no Brasil,
nao € so a discriminacao de género que funda o viés encarcerador feminino, mas também os
marcadores de raca e classe estdo presentes como constitutivos da engrenagem do poder
punitivo.

Em remate, confirmou-se a hipétese inicialmente aventada, pois o TJPR, mesmo seis
anos apoés a decisdo do Supremo Tribunal Federal, subverteu a finalidade do instituto da
prisdo domiciliar de mulheres maes e gestantes, inviabilizando a substituicdo de prisdes
preventivas por domiciliares, sobretudo utilizando de fundamentos que reforcam a ldgica
opressora de género presente no encarceramento feminino.

A pesquisa demonstrou a existéncia de uma jurisprudéncia rebelde no Tribunal de
Justica do Estado do Parand em relacdo ao HC 143.641-SP, caracterizada pela baixa
aplicagcédo do precedente do STF e pela fragilidade dos argumentos utilizados para justificar a
manutencédo da prisdo preventiva. Essa situagao reflete uma profunda incongruéncia entre o

discurso juridico e a prética judiciaria no a&mbito das justicas de primeiro e de segundo grau
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paranaenses, a qual coloca em xeque a garantia efetiva dos direitos das mulheres e a

protecéo de suas familias.
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